7.

Na osnovu ¢lana 29 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sluzbeni list CG”, br. 20/14, 56/14,
70/17, 55/18, 70/21, 27/23 i 125/23), Vlada Crne Gore je, 30. decembra 2025. godine, bez
odrZavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vecine ¢lanova Vlade, donijela

ODLUKU
O IZRADI KAPITALNOG BUDZETA

Predmet
Clan1
Ovom odlukom propisuje se izrada kapitalnog budZeta, utvrdivanje i vrednovanje kriterijuma za
izbor kapitalnih projekata, nacin i postupak izbora kapitalnih projekata.

Izrada kapitalnog budzeta
Clan 2
Izrada kapitalnog budZeta obuhvata pripremu i planiranje izdataka za realizaciju kapitalnih
projekata izabranih u skladu sa kriterijumima utvrdenim ovom odlukom.
Realizaciju kapitalnih projekata uvrStenih u kapitalni budZet drZzave sprovode
implementacione jedinice kapitalnog budzZzeta, odnosno organ drZzavne uprave nadlezan za kapitalne
projekte i organ uprave nadlezan za poslove saobracaja.

Kapitalni projekat
Clan 3
Kapitalnim projektima iz ¢lana 2 ove odluke, smatraju se:

- izrada tehnicke i projektne dokumentacije;

- kupovina lokacije ili obezbjedivanje zemljista putem postupka eksproprijacije za potrebe izgradnje;

- izgradnja objekata javne infrastrukture i objekata komunalne infrastrukture od interesa za Crnu
Goru;

- nabavka kapitalne opreme Ciji je vijek trajanja, odnosno koris¢enja, duZi od pet godina i/ili koja zbog
vrijednosti, roka implementacije ili drugih tehnoloskih specifiénost ne mozZe da se nade u tekuéem
budZetu predlagaca, a Cija nabavka je neophodna radi nesmetanog funkcionisanja ili unapredenja
pojedinaénih funkcionalnih cijelina;

- rekonstrukcija i adaptacija radi obnove i unaprjedenja postojeéih objekata javne infrastrukture i
objekata komunalne infrastrukture.

SadrZina kapitalnog projekta
Clan 4
Za finansiranje iz kapitalnog budzeta moze da se predlozZi projekat ako, u skladu sa predmetom
projekta, projektna dokumentacija sadrzi:
1) detaljan opis projekta koji sadrzi osnovne karakteristike i planirane aktivnosti:

a) fazu pripreme, koja ukljucuje aktivnosti na obezbjedivanju zemljista ili kupovini lokacije za
izgradnju, izradi i reviziji tehnicke i projektne dokumentacije i pribavljanju neophodnih uslova,
saglasnosti i dozvola, odnosno aktivnosti neophodne za stvaranje uslova za pocetak izgradnje
objekata i objekata komunalne infrastrukture od interesa za Crnu Goru, kao i za nabavku
opreme;

b) fazu implementacije, koja ukljuCuje aktivnosti izvodenja radova na izgradnji novih objekata i
objekata komunalne infrastrukture od interesa za Crnu Goru, rekonstrukciji i adaptaciji u cilju



obnove i unaprjedenja postojecih objekata i objekata komunalne infrastrukture ukljucujudi
vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i aktivnosti na pribavljanju propisanih
dozvola, kao i aktivnosti na nabavci i odrzavanju opreme;

2) izvore finansiranja projekata, koji sadrze primitke po vrstama iz kojih se obezbjeduju sredstva za
realizaciju kapitalnih projekata;

3) efekat na tekudi budzet, kojim se iskazuje uticaj izgradnje na promjenu tekuéeg budzeta i prihoda
budzZeta tokom citavog Zivotnog ciklusa projekta;

4) za projekte Cija ukupna vrijednost investicije prelazi 5.000.000 eura obavezna je studija
izvodljivosti, koja narocito obuhvata: tehnic¢ku i ekoloSku analizu, ekonomsku i finansijsku analizu
ukupnih troskova i ocekivanih koristi od projekta (Cost-benefit analiza), kao i druga rjeSenja
kapitalnog projekta.

Metodologija za procjenu kapitalnih projekata, koja sadrzi smjernice za izradu studija i analiza iz

stava 1 tacka 4 ovog ¢lana data je u Prilogu 1.

Osnovni uslovi za predlaganje projekata za kapitalni budzet
Clan 5
Za finansiranje iz Kapitalnog budZeta moZe da se predloZi projekat koji ispunjava sve sljedece
uslove, i to da:

1) je predviden razvojnom strategijom ili drugim strateSkim dokumentom kojeg usvaja Skupstina Crne
Gore i/ili Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), i/ili sastavni dio Reformske agende i Plana rasta,
ciljevima odrZivog razvoja iz Agende Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj i/ ili strateskim planom
razvoja jedinice lokalne samo;

2) ima rijeSeno pitanje urbanisticko-tehnickih uslova u vidu usvojene planske dokumentacije ili
na drugi nacin u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i zakonom kojim
se ureduje izgradnja objekata;

3) imaizradenu procjenu efekata na budzet;

4) ima izradenu studiju opravdanosti, ukupnih troSkova i ocekivanih koristi od projekta (Cost-benefit
analiza), za projekte Cija je procijenjena vrijednost veéa od 5.000.000 eura;

5) ima uredene imovinsko-pravne odnose, osim ako je eksproprijacija projektom predvidena kao
obaveza drzave;

6) je pripremio i revidirao glavni projekat u skladu sa zakonom za projekte izgradnje, rekonstrukcije i
adaptacije javne infrastrukture, ukoliko je predlagac jedinica lokalne samouprave;

7) doprinosi unapredenju drustveno-ekonomskog ambijenta.

Dopunski uslovi za predlaganje projekata za kapitalni budzet
Clan 6
Za finansiranje iz kapitalnog budZeta moze da se predloZi i projekat koji, pored uslova iz ¢lana 5

ove odluke, ispunjava i najmanje jedan od sljedecih uslova, i to da:

1) izrada projektne dokumentacije i druge dokumentacije iz Metodoloskih smjernica iz ¢lana 4 stava 2
ove odluke prelaze iznos od 100.000 eura;

2) da se viSegodisnjim finansiranjem izgradnje jednog ili viSe objekata stvara dodatni prostor veli¢ine
200 m? ili vise;

3) troskovi eksproprijacije zemljiSta i nabavke kapitalne opreme prelaze iznos od 200.000 eura;

4) troskovi izgradnje objekata javne infrastrukture i objekata komunalne infrastrukture prelaze iznos
od 400.000 eura;

5) troskovi rekonstrukcije i adaptacije radi oCuvanja, odrzavanja i unapredenja postoje¢e komunalne
infrastrukture ili objekata prelaze iznos od 500.000 eura.



Potrosacke jedinice u toku tekuce fiskalne godine, a u skladu sa ovom odlukom, dostavljaju
Ministarstvu finansija podatke za sve kapitalne projekte koji ne ispunjavaju nijedan od uslova iz stava
1 ovog ¢lana, kako bi isti u zavisnosti od raspolozivosti fiskalnog prostora bili predmet razmatranja
za eventualno finansiranje iz sredstava opredijeljenih godiSnjim zakonom o budzZetu
implementacionim jedinicama kapitalnog budzeta.

Prijava predloga kapitalnog projekta
Clan 7

Potrosacke jedinice predlazu projekte ili djelove projekata koji ispunjavaju uslove iz ¢l. 3 do 6 ove
odluke, za ukljucivanje u kapitalni budZet podnose prijavu koja je data na Obrascu 1.

U prijavi iz stava 1 ovog ¢lana narocito se navode:

1) naziv nosioca projekta, odnosno investitora (sjediste, kontakt podaci, ime i prezime odgovornog
licaiime lica nadleZnog za koordinaciju projekta);

2) naziv korisnika investicije (sjediste, kontakt podaci, ime i prezime odgovornog lica i ime lica
nadleznog za koordinaciju projekta);

3) opis projekta koji narocito sadrzi: naziv projekta, detaljan opis projekta, lokaciju, namjenu, tip
projekta (novi objekat, rekonstrukcija, renoviranje, nastavak projekta ukoliko je doslo do prekida
realizacije u odredenom vremenskom periodu), prioritet projekta za predlagaca (predlagac prema
znacaju rangira dostavljene predloge projekata), godinu pocetka realizacije projekta;

4) ukupna procijenjena vrijednost projekta pojedinacno prikazana za fazu pripreme i fazu izgradnje;

5) procjenjeni period realizacije projekta pojedinacno prikazan za fazu pripreme i fazu izgradnje;

6) izvore finansiranja (budzet, krediti, donacije) i predloZzenu dinamiku izvrSavanja po godinama;

7) razloge za realizaciju projekta sa detaljnim opisom svrhe projekta;

8) ocekivane koristi od realizacije projekta;

9) procjenu mogucih posljedica nesprovodenja projekta, rekonstrukcije ili adaptacije postojecih
objekata, odnosno djelimi¢ne realizacije projekta;

10) procjenu uticaja klimatskih promjena na fazi izgradnje i dalje eksploatacije projekta;

11) procjena rizika projekta;

12) elementi finansijskog plana projekta, i to:

a) kapitalni troSkovi (u apsolutnim iznosima i procentima u odnosu na vrijednost cjelokupnog
projekta) koji obuhvataju: troskove faza projekta, troskove redovnog opremanje projekta,
troskove specijalnog opremanja projekta, druge direktne troskove projekta, troskove upravljanja
projektom, ukupne troskove projekta,

b) operativni troskovi rasclanjeni po kategorijama za cijelu operativnu fazu,

c) prihodi (u apsolutnim iznosima i procentima u odnosu na vrijednost cjelokupnog projekta) sa
procjenom prihoda od naknada za koriséenje tokom citave operativne faze,

d) subvencije iz drzavnog i/ili lokalnog budzeta.

Predlog za sprovodenje aktivnosti iz stava 2 ove odluke, Ministarstvu finansija i
implementacionim jedinicama kapitalnog budZeta, dostavlja Komisija za ocjenjivanje projekata (u
daljem tekstu: Komisija), a na osnovu dostavljenih prijava za finansiranje kapitalnog projekta (u
daljem tekstu: Obrazac prijave).

Potrosacke jedinice su iskljucivo odgovorne za taénost podataka navedenih u Obrascima prijave,
kao i za validnost i zakonitost ostale propratne dokumentacije.

Obrazac prijave za finansiranje kapitalnog projekta
Clan 8
Obrazac prijave za finansiranje kapitalnog projekta dat je na Obrazcu 1.



1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)
10)

11)

Ministarstvo finansija u januaru tekuée godine dostavlja potrosackim jedinicama Obrazac prijave
sa uputstvom za pripremu i tabelarnim prikazom finansijskih primitaka i izdataka, u elektronskom
obliku ili ih obavjesStava o dostupnosti istih na svojoj zvani¢noj internet stranici.

Potrosacka jedinica, koja predlaZze projekte za kapitalni budzZet, duzna je da popunjeni Obrazac
prijave dostavi Ministarstvu finansija u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, u
elektornskoj i pisanoj formi, do dana uspostavljanja elektronskog sistema dostavljanja projekata.

U roku od 10 radnih dana od prijema obrasca prijave i druge dokumentacije (ako postoji),
Ministarstvo finansija provjerava tehni¢ku ispravnost i potpunost kompletne dokumentacije, te u
slu¢aju nepotpunosti o istom elektronskim putem obavjestava potrosacku jedinicu, koja revidiranu
dokumentaciju moZe ponovo da dostavi Ministarstvu finansija u elektronskoj i pisanoj formi
najkasnije 10 radnih dana od dana prijema obavjestenja za dopunu/ispravku dokumentacije.

Kriterijumi za vrednovanje predloZenih projekata
Clan9

Projekti se prioritetizuju u dvostepenom procesu, koji se sastoji od:
a) provjera da li projekat ispunjava zahtjeve utvrdene u €l. 5 i 6 ove odluke;
b) bodovanje kvalitativnih kriterijuma za doprinos ciljevima javne politike i fisklane odrzZivosti:
da je projekat funkcionalno povezan sa drugim kapitalnim projektima;
doprinosi poboljSanju funkcionalnosti postoje¢ih objekata i poveéanju kvaliteta pruzanja javnih
usluga;
doprinosi ravhomjernijem regionalnom razvoju kroz podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave propisnih zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj;
doprinosi zastiti i valorizaciji kulturne bastine, unapredenju kulturno umjetnickog stvaralastva i
kreativnih industrija, kao i jacanju kulturnog i nacionalnog identiteta;
doprinosi otklanjanju rizika po zdravlje, bezbjednost i imovinu, uklju¢ujuci ja¢anje otpornosti na
klimatske promjene;
doprinosi pozitivnom uticaju na Zivotnu sredinu, poboljSanju energetske efikasnosti i smanjenju
emisija sa efektom staklene baste;
podsti¢e zaposljavanje i smanjenjuje negativna demografska kretanja;
unapreduje usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti kroz obezbjedenje veée odgovornosti budzetiranja
za djecu, doprinosi profesionalnom razvoju mladih ljudi;
doprinosi vecoj rodnoj ravnopravnosti;
za finansiranje projekta su obezbijedeni vanbudzetski izvori (donacije ili sufinansiranje iz budzZeta
jedinica lokalne samouprave);
efekat uticaja predlozenog projekta na budzet nakon realizacije.

Bodovanje po kriterijumima
Clan 10

Prije bodovanja projekta provjerava se njegova uskladenost sa minimalnim zahtjevima utvrdenim
u ¢lanom 5 ove odluke, na nacin Sto se svaki od kriterijuma evidentira sa ispunjeno/nije
ispunjeno/nije potrebno, kao i sa kriterijumima utvrdenim ¢lanom 6 ove odluke tako Sto se
evidentira sa da/ne.

Projekat se odbija i ne vrsi se bodovanje ako ne ispunjava uslove iz €l. 5 i 6 odluke.

Bodovanje za projekat se vrsi:
binarno (B) sa multiplikatorima 1 (da) ili O (ne);
na osnovu skale (S) sa multiplikatorima od -1 do +1.

Bodovanje prema kvalitativnim kriterijumima iz ¢lana 9 ove odluke vrsi se na sljedeci nain:



Br. Kvalitativni kriterijumi Ponder | Korektivni

1. | Funkcionalna povezanost sa postoje¢im kapitalnim projektom 5 B

Doprinosi poboljsanju funkcionalnosti postojeéih objekata i povecanju

kvaliteta pruzanja javnih usluga 10 >

Doprinosi ravnomjernijem regionalnom razvoju kroz podsticanje razvoja
3. | manje razvijenih jedinica lokalne samouprave propisanih zakonom kojim 10 S
se ureduje regionalni razvoj

Doprinosi zastiti i valorizaciji kulturne bastine, unapredenju kulturno
4. | umjetnickog stvaralastva i kreativnih industrija, kao i jacanju kulturnog i 5 S
nacionalnog identiteta

Doprinosi otklanjanju rizika po zdravlje, bezbjednost i imovinu,

5. ey . . . . 10 S
ukljucujudi jacanje otpornosti na klimatske promjene

6 Doprinosi pozitivhom uticaju na Zivotnu sredinu, poboljSanju energetske 10 S

" | efikasnosti i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste

7. | Podstice zaposljavanje i smanjuje negativna demografska kretanja 10 S
Unapreduje usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti kroz obezbjedenje veée

8. . . e . L . e 1 5 S
odgovornosti budzetiranja za djecu, doprinosi razvoju mladih ljudi;

9. | Doprinosi vecoj rodnoj ravnopravnosti 5 S

10 Za finansiranje projekta obezbijedeni su vanbudzZetski izvori (donacije ili 20 S

" | sufinansiranje iz budZeta lokalne samouprave)
11 | Efekat uticaja predloZenog projekta na budzet 10 B

UKUPNO 100

Rangiranje predloZenog projekta se vrsi na osnovu ukupnog broja bodova.

Projekat sa najvecom ocjenom dobija prednost u realizaciji.

U slucaju da dva ili viSe projekata istog ovlas¢enog predlagaca imaju jednak broj bodova prednost
u rangiranju ima projekat koji je prioritetniji za tog predlagaca.

Korektivni bodovi po kriterijumima
Clan 11
Na osnovu bodovanja iz ¢lana 10 ove odluke, a po kriterijumima iz ¢lana 11 stav 3 ove odluke, za
projekat se odreduju korektivni bodovi na sljedeéi nacin:
1) funkcionalna povezanost sa postoje¢im kapitalnim projektom (veé zapocetim u kapitalnom budzetu
drzave ili zavrSenim a koji je finansiran iz drzavnog budzZeta):
- implementacija projekta podrzava ostvarivanje ciljeva drugih projekata - 1 bod,
- implementacija projekta ne podrzava ostvarivanje ciljeva drugih projekata - 0 bodova;
2) doprinosi poboljsanju funkcionalnosti postojeéih objekata i povecanju kvaliteta pruzanja javnih
usluga:
- projekat ima za cilj da postigne korist u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma - 1 bod,
- projekat indirektno podrzava ili olakSava postizanje koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma -
0,5 bodova,
- projekat ne pokazuje relevantan doprinos postizanju koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma
- 0 bodova;
3) doprinosi ravnomjernijem regionalnom razvoju kroz podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave propisanih zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj:
- projekat ima za cilj da postigne korist u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma - 1 bod,
- projekat indirektno podrzava ili olakSava postizanje koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma -
0,5 bodova,



4)

5)

6)

7)

8)

9)

- projekat ne pokazuje relevantan doprinos postizanju koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma
- 0 bodova;

doprinosi zastiti i valorizaciji kulturne bastine, unapredenju kulturno umjetni¢kog stvaralastva i
kreativnih industrija, kao i ja¢anju kulturnog i nacionalnog identiteta:

- projekat ima za cilj da postigne korist u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma - 1 bod,

- projekat indirektno podrzava ili olakSava postizanje koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma -
0,5 bodova,

- projekat ne pokazuje relevantan doprinos postizanju koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma
- 0 bodova;

doprinosi otklanjanju rizika po zdravlje, bezbjednost i imovinu, ukljuCujuéi ja¢anje otpornosti na
klimatske promjene:

- projekat ima za cilj da postigne korist u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma - 1 bod,

- projekat indirektno podrzava ili olakSava postizanje koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma -
0,5 bodova,

- Projekat ne pokazuje relevantan doprinos postizanju koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma
-1 bodova;

doprinosi pozitivnom uticaju na Zivotnu sredinu, poboljSanju energetske efikasnosti i smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste:

- projekat ¢e imati pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu, energetsku efikasnost i podrzavaé¢e smanjenje
emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) - 1 bod,

- projekat ¢e imati pozitivan uticaj na jedan od tri ciljeva i bi¢e neutralan u odnosu na druga dva cilja
iz ovog kriterijuma - 0,5 poena,

- projekat ce biti neutralan u pogledu sva tri cilja iz ovog kriterijuma - 0 bodova,

- projekat ¢e imati negativan uticaj na jedan i bez uticaja na druga dva cilja iz ovog kriterijuma - - 0,5
poena,

- projekat ¢e imati negativan uticaj na sva tri cilja iz ovog kriterijuma - -1 bod;

podsti¢e zaposljavanje i smanjuje negativna demografska kretanja:

- projekat ima za cilj da postigne korist u ostvarivanju oba cilja iz ovog kriterijuma - 1 bod,

- projekat indirektno podrzava postizanje koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma ili direktno
uti¢e na ostvarivanje makar jednog od dva cilja iz ovog kriterijuma - 0,5 bodova,

- projekat ne pokazuje relevantan doprinos postizanju koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma
- 0 bodova;

unapreduje usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti kroz obezbjedenje vece odgovornosti budzetiranja za
djecu, doprinosi profesionalnom razvoju mladih ljudi;:

- projekat ima za cilj da postigne korist u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma - 1 bod,

- projekat indirektno podrzava ili olakSava postizanje koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma -
0,5 bodova,

- projekat ne pokazuje relevantan doprinos postizanju koristi u ostvarivanju ciljeva iz ovog kriterijuma
-0 bodova;

doprinosi veéoj rodnoj ravnopravnosti:

- projekat je rodno osjetljiv - 1 bod,

- projekat je rodno neutralan - 0 bodova,

- projekat je rodno negativan - -1 bod;

10) za finansiranje projekta obezbijedeni su vanbudZetski izvori (donacije ili sufinansiranje iz budzeta

lokalne samouprave):
- obezbijedeni vanbudZzetski izvori (izrazeno kao procenat finansiranja) - 1 bod x procenat,
- vanbudZzetski izvori nijesu obezbijedeni - 0 bodova;



Konacni rezultati (1 bod * procenat * 20) e biti zaokruZeni na najblizu cijelu tacku.
11) efekat uticaja predloZenog projekta na budzet:
- projekat je finansijski odrziv - 1 bod,
- projekat nije finansijski odrziv - 0 bodova.
Ako se pokaZe da projekat ima negativan uticaj na samo jedan od aspekata ocenjivanih po
kriterijumima iz stava 1 ovog ¢lana, Komisija moze da odbije predlog projekta.
U slucaju da projekat ima negativan uticaj po najmanje dva kriterijuma iz stava 1 ovog ¢lana,
projekat se automatski odbija i ne vrsi se dalje bodovanje.
Ukupan broj bodova za svaki od navedenih kriterijuma iz stava 1 ovog ¢lana, dobija se mnoZenjem
ponderisanog i korektivnog boda, dok se ukupna ocjena projekta dobija sabiranjem ukupnih bodova
svih 11 kriterijuma.

Pripremanje Liste predloZenih projekata
Clan 12
Na osnovu dostavljenog obrasca prijave i prate¢e dokumentacije, ako ista postoji, Ministarstvo
finansija sacinjava Listu predloZenih projekata u skladu sa ovom odlukom.
Ministarstvo finansija listu iz stava 1 ovog €lana, dostavlja Komisiji, najkasnije do 1. juna tekuce
godine za ukljucivanje u kapitalni budZet za narednu fiskalnu godinu.

Imenovanje i nacin rada Komisije za ocjenjivanje projekata
Clan 13

Ministarstvo finansija predlaze predsjednika, zamjenika i dva ¢lana Komisije, organ drZavne
uprave nadleZan za kapitalne projekte dva ¢lana i organ uprave nadlezan za poslove saobracaja
jednog ¢lana.

Administrativne poslove za potrebe Komisije obavlja Ministarstvo finansija, a poslove kontrole i
ispravnosti tehnicke dokumentacije kapitalnih projekata, po zahtjevu Komisije obavljaju nadlezni
drzavni organi u zavisnosti od vrste projekta.

Predsjednik Komisije saziva i vodi sjednice Komisije, potpisuje zapisnike i dostavlja Ministarstvu
finansija lzvjeStaj o radu Komisije za tekuc¢u godinu sa predlogom Liste ocijenjenih kapitalnih
projekata, utvrdenom prostom vec¢inom od ukupnog broja ¢lanova Komisije.

Komisija do predaje izvjeStaja o radu moZe od predlagaca obrasca prijave traziti dopunu
dokumentaciji ukoliko ocijeni da za to postoji potreba.

Komisija ¢e analizirati studiju izvodljivosti u slu¢aju da je zahtijevana.

Svaki ocijenjeni projekat, koji zadovoljava kriterijume iz ¢l. 5 i 6 ove odluke mora biti potpisan
prostom vec¢inom od ukupnog broja ¢lanova Komisije na obrazcu za ocjenjivanje projekata koji je
dat na Obrascu 2.

U slucaju sprijeCenosti za rad predsjednika Komisije, njegove poslove preuzima zamjenik.



Utvrdivanje Liste projekata za ukljucivanje u Kapitalni budzet drzave
Clan 14

Komisija vrednovanjem kriterijuma iz ¢l. 9 do 12 ove odluke priprema predlog Liste ocijenjenih
kapitalnih projekta, najkasnije do 1. septembra tekuce za narednu fiskalnu godinu.

Predlog Liste prioritetnih kapitalnih projekata, u skladu sa smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike za srednji rok, Ministarstvo finansija dostavlja Vladi na razmatranje i usvajanje,
najkasnije do 1. oktobra tekuée godine, za narednu fiskalnu godinu.

Izuzetno iz stava 2 ovog €lana, shodno iskazanim prioritetima potrosackih jedinica, Vlada moze
da utvrdi i Listu projekata od izuzetnog znacaja za drzavu, koja sadrzi projekte Cija je procijenjena
vrijednost iznad 5.000.000 eura i ako zadovoljavaju uslov iz ¢lana 5 stav 1 tacka 7 ove odluke.

Na predlog Ministarstva finansija, Savjet za javne investicije razmatra projekte ¢ija je procijenjena
vrijednost vec¢a od 5.000.000 eura i donosi kona¢nu odluku o ukljucivanju istih u Kapitalni budzet.

Projekti koji su predloZeni nakon Sto je Komisija predala lzvjesStaj o radu, bi¢e predmet
razmatranja od strane Komisije u toku naredne fiskalne godine u skladu sa procedurama ovom
odlukom.

Izvjestaj o realizaciji kapitalnih projekata
Clan 15

Organ drzavne uprave nadlezan za kapitalne projekte i organ uprave nadleZan za poslove
saobracaja dostavljaju lzvjeStaj o realizaciji kapitalnih projekata iz oblasti njihove nadleZnosti
Ministarstvu finansija, najmanje jednom mjese¢no, a po potrebi i ceS¢e, na posebnom elektronskom
obrascu u jedinstvenom informacionom sistemu.

Ministarstvo finansija informiSe Vladu o polugodi$njoj realizaciji Kapitalnog budzZeta, a po
zahtjevu Vlade ili Skupstine i ¢esce.

Projekati koji ne podlijezu ocjenjivanju
Clan 16
Projekti ¢ija je realizacija otpocela u prethodnom periodu, odnosno koji su godi$njim Zakonom o
budzZetu prepoznati za finansiranje iz kapitalnog budzeta, ne podlijezu vrednovanju i ocjenjivanju u
skladu sa ovom odlukom i imaju prioritet u realizaciji.

Projekti koji se realizuju u skladu sa Zakonom o Prijestonici ("Sluzbeni list CG", broj 51/17),
projekti koji se kofinansiraju iz EU donacija i namjenski ugovorenih kredita, kao i projekti javno-
privatnog partnerstva ne podlijezu vrednovanju odnosno ocjenjivanju u skladu sa ovom odlukom.

Ministarstvo finansija u predlog Kapitalnog budZeta moZe uvrstiti projekte koje predlaze
Ministarstvo odbrane, radi ispunjavanja NATO standarda za dostizanje godiSnjeg minimalnog
izdvajanja ou budzZeta za potrebe odbrane, u procentualnom odnosu na bruto domacdi proizvod.

Projekte ¢ija realizacija nije zapoceta u zakonski predvidenom roku zbog neispunjavanja uslova iz
¢lana 5 ove odluke, Ministarstvo finansija na osnovu dostavljenog lzvjestaja o realizaciji kapitalnih
projekata, prilikom izrade Kapitalnog budZeta mozZe iskljuditi iz predloga godisnjeg zakona o
budzetu.



Prilog i obrasci
Clan 17
Prilog 1 i Obrasci 1 i 2 Cine sastavni dio ove odluke.

Prestanak vazenja
Clan 18
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o izradi kapitalnog budzeta
(,,Sluzbeni list CG”, broj 36/24).

Stupanje na snagu
Clan 19
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 11-011/25-5005
Podgorica, 30. decembra 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajic, s.r.






PRILOG 1

Metodoloske smjernice za ocjenu projekata

Uvod

Metodolo$ke smjernice za ocjenu projekata imaju za cilj da pruze podr$ku predlagacima projekata u
Crnoj Gori u pripremi budZetskih zahtjeva za javne investicije koje zahtijevaju studiju izvodljivosti i
analizu troSkova i koristi. Ove Smjernicu predstavljaju dopunu dokumenta Zahtjevi u pogledu
minimalnog sadriaja Studije izvodijivosti, koji definie ocekivanu strukturu i sadrzaj studije
izvodljivosti, nudeéi detaljna metodoloska uputstva o klju¢nim aspektima ocjene projekta.

Ove Metodoloske smjernice za ocjenu projekata imaju dvije primarne svrhe:

e pruZe podr$ku predlagacima projekata postavijanjem jasnih oéekivanja u vezi sa sadrzajem i kvalitetom
studija izvodljivosti. To osigurava da su predlagadi projekata dobro pripremljeni za angaiman sa
konsultantima i procjenu metodoloske ispravnosti dostavljenih studija izvodljivosti i analiza troSkova i
koristi.

e daju smjernice konsultantima o standardnim pristupima u pripremi studije izvodljivosti, obezbjedujuci
dosljednost, analiticku strogost i pridrzavanje najboljih praksi u ocjeni projekta.

Pored toga, ovaj dokument ukljucuje primjere i studije slucaja koji pruzaju podrSku kod popunjavanja
Obrasca za prijavu kapitalnog projekta (CPAF). Za projekte koji zahtijevaju studiju izvodljivosti,
Obrazac za prijavu kapitalnog projekta bi trebalo da bude popunjen na osnovu rezultata ocjene
projekta predstavljenih u studiji izvodljivosti.

Metodoloske smjernice za ocjenu projekata imaju za cilj da poboljsaju kvalitet i uporedivost studija
izvodljivosti, $to dovodi do bolje informisanosti prilikom odludivanja o investiranju i efektivne
raspodjele javnih sredstava.



1. Analiza potreba/potrainje

Analiza potreba/potrainje identifikuje i kvantifikuje drustvenu potrebu za implementacijom
investicije. Uvijek treba uzeti u obzir i trenutnu potraznju (na osnovu najazurnijih podataka dostupnih
od pruZaoca usluga, statistickih zavoda, ministarstava ili lokalnih samouprava) i projektovanu
potraznju (na osnovu projekcija koje ukljuuju makroekonomske i drustvene indikatore, izmedu
ostalog). Potrainja bi trebala da bude projektovana i za scenario sa i za scenario bez investicija.
Analiza potreba/potrainje je sustinski element procesa ocjene i ukljucuje kvantifikovanu prognozu
oc¢ekivane potraznje za uslugama projekta, obuhvatajuci projektovanu promjenu potraznje tokom
7ivotnog vijeka projekta. Cilj analize je da pokaze da postoji dovoljna potrainja za relevantnom
uslugom na ciljnom trzistu medu identifikovanim korisnicima projekta kako bi se opravdala njena
implementacija. Ta¢na procjena potrainje je preduslov za:
e izbor pravog dizajna projekta: Usmjerava dizajn kapitalne imovine tako da njena veli€ina i tehnicki
parametri odgovaraju projektovanoj potraznji. Kapacitet dizajna projekta bi uvijek trebalo da se

odnosi na godinu u kojoj je potraznja najveca.

e sprovodenje pouzdane analize tro$kova i koristi (CBA): uvijek pruza ¢vrstu osnovu za procjenu
finansijskih tro$kova projekta, kao i ukupnih ekonomskih troskova i koristi cijelog projekta.

Prema tome, Analiza potreba/potrainje bi trebalo da prethodi analizi opcija, finansijskim i
ekonomskim analizama, jer pruZa bitne inpute potrebne za naredne korake ocjene. Tamo gdje je to
mogude, uvijek se preporuéuje da se pripreme odvojene projekcije za razliCite grupe korisnika, kao
$to su poslovne, industrijske, institucionalne ili stambene. Bududa potrainja mora da bude
predvidena za cijeli Zivotni ciklus projekta, a ovaj vremenski okvir treba da bude u skladu sa
referentnim periodom analize koji se primjenjuje u finansijskoj i ekonomskoj analizi.

Prilikom sprovodenja analize potreba/potrainje, obicno je potrebno da se definiSe niz pretpostavki.
One bi uvijek trebalo da budu jasno postavljene i detaljno opravdane u studiji izvodljivosti. Metoda
sprovodenja analize potrainje ¢e se vjerovatno razlikovati u zavisnosti od prirode projekata i
dostupnosti vremena i resursa. U zavisnosti od karakteristika projekta, moze da se zasniva na
anketama i upitnicima koji se sprovode medu potencijalnim korisnicima projekta, koris¢enju proslih
trendova ili sloZenijim regresivnim modelima. Nivo detalja koji je potreban u analizi
potreba/potraznje e varirati u zavisnosti od sloZenosti projekta i njegove vrijednosti. Bez obzira na
odabrani pristup za projekcije, ukljudivanje istorijskih podataka o proslim trendovima, kada je
dostupno, je kljuéno za razumijevanje i utemeljenje prognoze.

Vaino je napomenuti da brojni faktori obi¢no uti¢u na obim potrainje. Neki od ovih faktora su
univerzalni, dok su drugi jedinstveni za odredene sektore ili projekte. Taclna i sveobuhvatna
identifikacija ovih pokreta¢a je kljuéna za odredivanje kretanja potraznje tokom Zivotnog ciklusa
projekta.

Opéti faktori obuhvataju demografske i socio-ekonomske trendove, kao i vaieci sistem tarifa i
spremnost pojedinaca da plate. Demografske projekcije, promjene u veliini stanovniStva i promjene
u starosnoj strukturi igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju obrazaca potraznje. U meduvremenu, socio-
ekonomski trendovi, ukljucujuci nacionalni i regionalni ekonomski rast, stope zaposlenosti i strukture
trzista rada, znacajno utiCu na potraznju u vise industrija. Osim toga, sistem tarifa i spremnost
potrosaca da plate dodatno uti¢u na ukupni okvir potraZnje, odrazavajuciiregulatorne okvire i trziSnu
dinamiku.

Studija slu¢aja: cjenovna elasticnost potraZnje
Cjenovna elasti¢nost potraznje (PED) mjeri kako se kolicina traZene robe ili usluge mijenja kao odgovor
na varijacije cijena. U kontekstu vodosnabdijevanja i drugih komunalnih usluga, to odraZava kako
potrosaci prilagodavaju svoju potrosnju kada se tarife povecavaju ili smanjuju.

Grad X, koji ima oko 175.000 stanovnika, doZivio je znaCajne promjene u potrosnji vode i cijenama
izmedu 2005. i 2017. godine. Tokom ovog perioda, prosje¢na dnevna potrosnja vode po glavi




stanovnika pala je za 15%, dok su se tarife vise nego udvostrucile, povecavajuci se sa 5,04.na 11,33
eura po kubnom metru. To je u velikoj mjeri vodeno velikim investicionim programom koji je usmjeren
na pobolj$anje kvaliteta vode, koji je uklju¢ivao modernizaciju postrojenja za precis¢avanje,
nadogradnju distribucione mreZe i uskladenost sa stroZim ekoloskim standardima.
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Sluéaj Grada X naglasava sloZenu interakciju izmedu troskova ulaganja, prilagodavanja tarifa i
elasticnosti potraZnje. Dok je poboljSanje vodne infrastrukture bilo neophodno za poboljSanje
kvaliteta usluga, rezultirajuc¢a povecanja cijena uticala su na ponasanje potrosaca, sto je dovelo do
niZe potrosnje vode od ocekivane. Ovo pokazuje vaznost ukljucivanja cjenovne elastic¢nosti potraZnje
(PED) u finansijske prognoze, jer precjenjivanje buduce potrosnje vode moZe dovesti do manjka
prihoda. '

Osim toga, pristupacnost vodnih usluga je postala kriticno pitanje. Kako bi ublaZio uticaj rastucih tarifa
na ugroZena domacinstva, Grad X je uveo viseslojni sistem cijena, osiguravajuci da osnovne potrebe
za vodom ostanu dostupne uz pokrivanje troskova ulaganja u infrastrukturu. Ovo naglasava potrebu
za finansijskim planiranjem kako bi se uravnoteZio povrat troskova, drustvena jednakost i odrZivost.
Drugi kljucni aspekt bila je dugoroéna finansijska odrZivost. Odluke o ulaganju nisu uzimale u obzir
samo pocetne kapitalne izdatke, vec i troskove rada i odrZavanja, servisiranje duga i buduca
reinvestiranja. Jasna finansijska strategija je bila od suStinskog znacaja za odrZavanje finansijske
stabilnosti uz osiguranje kontinuiranih poboljsanja u kvalitetu usluga.

Osim ovih sveobuhvatnih odrednica, faktori specifiéni za sektor imaju poseban uticaj na potraznju u
razlicitim industrijama. U transportu, potraznja je oblikovana industrijskim i logistickim sektorskim
trendovima, prostornim  transformacijama i strategijama  upravljanja  saobracajem.
Vodosnabdijevanje, kanalizacione usluge i sistemi upravljanja atmosferskim vodama su pod uticajem
klimatskih uslova i fluktuacija u poljoprivrednoji industrijskoj proizvodnji. Upravljanje otpadom je pod
uticajem potrosackih navika, institucionalnih inicijativa koje se odnose na recikliranje, zakonodavnih
promjena i napretka u modelima cirkularne ekonomije. Slicno tome, energetski sektor dozivljava
promjene potraznje zbog klimatskih uslova, mjera energetske efikasnosti, ekonomske ekspanzije i
unaprjedenja zivotnog standarda.

Potraznja za Sirokopojasnim internetom je vodena digitalnim obrazovanjem, urbanizacijom i javnim
institucijama, dok se istrazivanje i razvoj oslanjaju na obim industrija, investicije, preduzetnicki kapital
i kvalifikovane nauc¢nike. Konkurencija, transfer znanja i percepcija javnosti takode oblikuju potraznju
za istrazivanjem i razvojem. Ovi faktori naglasavaju interakciju izmedu ekonomskih sila i uslova koji
su specifi¢ni za odredeni sektor, naglasavajuci potrebu za ciljanim politikama i investicijama.
Detaljna analiza potrainje osigurava da su kapitalna sredstva odgovarajuce veliine, procjene
troskova tacne, koristi projekta dobro procijenjene, a ekonomska odrzivost je €vrsto utvrdena.
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2. Analiza opcija

Analiza opcija ima za cilj da identifikuje moguca rjeSenja koja mogu da ostvare ciljeve projekta i rijese
identifikovani problem. Analiza sluZi da se utvrdi koja je od razmatranih opcija projekta najbolja, tj.
najkorisnija u pogledu odnosa izmedu rezultata i resursa, a koja bi trebaloda bude izabrana kao
varijanta za implementaciju projekta.

Lista identifikovanih opcija moZe da se promijeni kako je vise podataka dostupno i vise informacija
se prikuplja tokom razvoja projekta. Analiza opcija je iterativni proces i ne treba je tretirati kao
zasebnu i izolovanu fazu pripreme studije izvodljivosti. Pocetno razmatranje i analiza dostupnih
opcija treba izvrsiti prije nego Sto se donese odluka o sprovodenju detaljne ocjene projekta. Studija
izvodljivosti treba da razmotri i pruzi dubinsku analizu ovih inicijaino razmatranih varijanti.. Procjena
takode moZe da otkrije druge odrZive opcije. Preporuduje se da se u studiji izvodljivosti spomenu
sve razmatrane opcije i da obrazlozenje za njihovo odbijanje/napustanje, jer se time pokazuje da je
predlagac projekta razmatrao brojna alternativna rjesenja i nije izostavio nijedno znacajno.

Analiza bi trebala da bude zasnovana na nizu pretpostavki, procjena, detaljnih podataka kao Sto su
procjene troskova, najbolje znanje i iskustvo predlagaca projekta. Sve pretpostavke i izvori podataka
treba da budu detaljno obrazlozeni i predstavljeni u studiji izvodljivosti.

2.1. Opcije projekta

2.1.1. Opcije 'Uraditi nista' i 'Uraditi minimum'
Razmatrane opcije treba uporediti sa osnovnom/referentnom opcijom, koja se naziva nastavak
uobifajeno poslovanje - "business-as-usual" (BAU) scenario, tj. scenario u kojem se investicija ne
implementira, ali je ipak neophodan minimalni input za odrZavanje usluga na istom nivou ili $to je
moguce blize njihovom trenutnom nivou. Ova opcija bi trebala da bude ocijenjena ¢ak i kada se ne
smatra realnom opcijom. BAU scenario ne treba da se smatra kao jedna od varijanti investicije, zbog
Cinjenice da ne rjesava identifikovene probleme, iako moZe da ukljuci neke kapitalne troskove (npr.
troskove zamjene zastarjele imovine).

2.1.2. Investiciona opcija

U zavisnosti od karakteristika konkretnog projekta, mogu se uzeti u obzir sljedede kategorije opcija
prilikom sprovodenja analize opcija:

e Opcije lokacije

U vecdini slucajeva, lokacija bi trebalo da bude odredena u ranijoj fazi (npr. tokom strateskog
planiranja) i studija izvodljivosti bi trebalo da se fokusira na objasnjavanje razloga koji stoje iza
takvog izbora. Medutim, to nije uvijek slu¢aj, jer detaljniji podaci mogu biti potrebni za odredivanje
najbolje lokacije. Prilikom uporedivanja razlicitih opcija lokacije, preporucuje se da se uzmu u obzir
rizici izazvani klimatskim promjenama i druga relevantna pitanja, kao $to je vlasnidtvo nad
zemljistem (ako je primjenjivo, Akcioni plan preseljenja ¢e biti eksplicitno spomenut i diskutovan u
studiji izvodljivosti u poglavlju Procjena uticaja na drustvo), pristup lokaciji i/ili prostorno planiranje.
e StrateSke opcije

Ova kategorija se fokusira na analizu razli¢itih strateskih pristupa o tome kako se pozabaviti
identifikovanim problemima, npr. uspostavljanje veéeg broja malih, lokalnih klinika umjesto
izgradnje jedne velike medicinske ustanove ili adaptacija nasuprot izgradnji novih objekata.

e Tehni¢ke/tehnoloske opcije

Kori$cenje razli¢itih tehnologija ili tehnoloskih pristupa moZe znadajno povecati ili smanjiti ukupne
troSkove investicije i/ili operativnih tro$kova. Takode, kapacitet subjekta koji upravlja investicijom



kako bi se osiguralo pravilno odriavanje planirane infrastrukture treba uzeti u obzir pri izboru
tehnoloskih rjesenja.
e Razli¢ite opcije za vremenski okvir/fazni pristup/skaliranje
Preporuduje se da se uvijek razmotri promjena vremenskog okvira, faza i obima projekata kapitalnih
investicija. U nekim slucajevima, isplativije je u po¢etku ulagati u manjem obimu, ali osigurati opciju
za prosirenje infrastrukture u buducnosti, npr. kada potrainja dostigne veci nivo.
e Institucionalne opcije
Projektne opcije mogu da ukljuce razliCita rjeSenja u smislu institucionalnog postavljanja kako za
implementaciju tako i za rad (tj. koje institucije ¢e biti uklju¢ene).
Spisak kategorija za analizu opcija nikako nije zatvoren, tako da opseg procjene moZe da se prosiri u
zavisnosti od prirode konkretnog projekta.

2.1.3. Formulisanje opcija za projekat

Analiza opcija pocinje sa formulisanjem strateskih opcija i opcija za lokaciju. One se obicno
procjenjuju pomocu visekriterijumske analize, uzimajuéi u obzir prostorna, ekoloska, trzisna, socio-
ekonomska, finansijska, pravna i druga ograni¢enja. Medutim, u nekim slucajevima, mogu biti
potrebne naprednije i kvantitativne tehnike za uporedivanje dostupnih opcija.

Kada se odredi preferirana strateska opcija, predlagac projekta mora da identifikuje moguca
specifitna tehnic¢ka/tehnoloska rjeSenja. U ovoj fazi, primjenjuju se kvantitativne tehnike, kao sto su
analiza troskova i koristi ili analiza troSkovne isplativosti, kako bi se odredila optimalna varijanta
projekta.

Osim toga, na osnovu rezultata analize klimatskih rizika, opcije se takode mogu razlikovati po nivou
otpornosti na klimatske promjene. Procjena opcija otpornosti na klimatske promjene ukljucuje
uporedivanje projektnih opcija sa i bez otpornosti sa BAU scenariom. Za projekte koji se iskljuc¢ivo
odnose na prilagodavanje na klimatske promjene, kao $to je zasebni projekat zastite od poplava,
primjenjuje se ista metodologija, iako nema opcija bez prilagodavanje na klimatske promjene (jer je
ovo BAU scenario).

2.2. Metode za evaluaciju opcija za projekat

Kako bi se izvrsila evaluacija svake identifikovane opcije projekta i odredilo koja je najkorisnija, moZe
se koristiti nekoliko kvantitativnih i kvalitativnih metoda. Najées¢e metode uporedivanja opcija su:
e Analiza troSkova i koristi {CBA) - kvantitativna,
e Analiza troSkovne isplativosti (CEA) - kvantitativna,
o Visekriterijumska analiza (MCA) - kvalitativna.
CBA je najslozenija i najzahtjevnija metoda, jer zahtijeva preciznu i detaljnu procjenu koristi i
troSkova za svaku pojedinacnu opciju. Koristi se za izbor preferirane opcije samo ako ni CEA ni MCA
nisu dali kona¢ne rezultate u vezi sa izborom optimalne varijante projekta. Medutim, ekonomska
odrzivost projekta (tj. preferirana varijanta) uvijek ¢e se odrediti pomocu CBA metode. CEA metoda
se koristi za uporedenje troskova tokom cijelog Zivotnog ciklusa projekta sa njegovim procijenjenim
rezultatima i odredivanje koja opcija je najisplativija. Najjednostavnija metoda za koriéenje je MCA
koristi sistem kriterijuma i pondera kako bi se procijenila svaka pojedinaéna opcija dodjeljujuéi joj
ocjenu,

2.2.1. Analiza troSkova i koristi (CBA)

CBA omogucava uporedenje troskova sa koristima projekta i drugim netrzi§nim uticajima izraZenim
u nov€anom smislu u sadasnjoj vrijednosti. Kori$¢enje ove tehnike za izbor najbolje varijante
projekta znaci sprovodenje finansijske i ekonomske analize za svaku opciju, a zatim uporedivanje
rezultata. U fazi analize opcija, CBA se moze primijeniti u pojednostavljenom obliku, koristeéi grube
procjene troSkova, prihoda i potrainje, na osnovu trzisnih cijena, pod uslovom da su procjene



trotkova sveobuhvatne, tj. da nije preskoena neka znafajna komponenta troskova. Detaljnija
razmatranja o tome kako se sprovodi CBA mogu se naci u poglavlju 4.

2.2.2. Analiza troskovne isplativosti (CEA)

CEA je slitcna CBA; medutim, jednostavnija je u smislu da ne uklju¢uje monetizaciju (izraZavanje
koristi ili trotkova u novéanu vrijednost) projektnih koristi i eksternalija. Umjesto toga, koristi se
izraZavaju u fizitkim jedinicama, a ne u novCanom smisiu. Cilj je da se odredi koja varijanta
investiranja pruZa ili o€ekivani efekat pri najniioj cijeni ili najveci efekat za datu cijenu (t].
minimiziranje troskova ili maksimiziranje efekta) —tj. CEA ima za cilj da odredi koja varijanta projekta
koristi javne resurse najefikasnije.
CEA je narolito korisna u situacijama kada je teSko monetizovati benefite (npr. u sektorima
zdravstva ili obrazovanja) ili kada je done$ena odluka da se nastavi sa investicijom (na primjer zbog
zakonskih zahtjeva), ali cilj je da se postigne rezultat uz minimalne troSkove ili da se postigne najvedi
rezultat s obzirom na definisani budzet. Takode, varijante projekta ne bi smjele da se znacajno
razlikuju u smislu eksternalija koje ¢e proizvesti.
Ako se varijante projekta ne razlikuju u smislu ishoda koje generisu, ve¢ samo po troSkovima, CEA
predstavlja izracunavanje neto sadasnjih troskova. Trebalo bi primijeniti standardnu drustvenu
diskontnu stopu (vidi poglavlje 5). Ako je CEA izabrana za uporedenje varijanti projekta, potrebno
je jasno predstaviti koliki je troSak po jedinici rezultata/ishoda ili neto sadasnji troSak za svaku
varijantu. Ogranicenje CEA je da ne daje kriterijum za prihvatanje ili odbijanje projekta, jer troskovi
i koristi nisu direktno uporedivi.
Koeficijent tro$kovne isplativosti izrazava odnos izmedu sada$nje vrijednosti troskova projekta
umanjenih za prihode i rezidualnu vrijednost, i diskontovanih promjena u rezultatima. MozZe se
izracunati po sljedecoj formuli:

t=1(CFy)

[ Sl

Zi21(Q0)
Gdje je:
R — koeficijent troSkovne isplativosti
CFt — diskontovana suma CAPEX + OPEX — prihod — rezidualno vrijednost u godini t
Qt - diskontovane promjene u rezultatima (koli¢ine) u godini t
n — ukupan broj godina referentnog perioda.
Rezultati CEA bi trebali da budu ukljuceni u finansijski i ekonomski model koji se podnosi zajedno sa
dokumentom studije izvodljivosti, gdje je njihova interpretacija neophodna. Tabela u nastavku
predstavlja primjere rezultata CEA za projekat puta Cije se varijante razlikuju samo u CAPEX-u i
troSkovima zamjene, dok su rezultati i OPEX identiCni.
Tabela 1: Primjeri rezultata analize troSkovne isplativosti (u eurima)

CAPEX 99 069 255 116 400 728
| Troskovi zamjene 15038 840 18 315458
| OPEX ' 2633929 2633929 |
Rieizidiualna vrijednost : 4 814 5_54 = 5682 593 |
‘ Rezultat (km) 178,11 178,11
} Koeficinet troskovne isplativosti (EUR/km) 628 413 I 739 241

}zvor: Autori

2.2.3. Visekriterijumska analiza (MCA)

MCA se koristi kao tehnika koja ima za cilj utvrdivanje preferencija izmedu brojnih razlicitih opcija
za postizanje datog skupa ciljeva projekta. Pomaze u identifikovanju najbolje investicione alternative



na osnovu odredenog skupa kriterijuma. MCA je narocito korisna za uporedenje strateskih opcija

kada je potrebno razmotriti nekoliko kvantitativnih i kvalitativnih aspekata, ali detaljni finansijski

podaci mozda jo$ nisu dostupni. Koristi se za rangiranje opcija ili izbor Zeljene opcije. Obicno, ona
uklju¢uje eksplicitni sistem relativnog ponderisanja za razliite kriterijume koji se koriste.

Kada se identifikuju moguce stratedke opcije (najmanje 2 varijante investiranja), treba ih procijeniti

koristec¢i najmanje sljedece kriterijume:

e Ekonomski aspekt (kvalitativna procjena drustvenog i ekonomskog uticaja)

e Finansijski aspekt (priustivost za budzZet),

e Zakonski i administrativni aspekti (izvodljivost investicije, uskladenost sa prostornim planom),

e Funkcionalnost rjeSenja, uklju¢ujuci pristupac¢nost (npr. rodna ravnopravnost, prilagodljivost
potrebama osoba sa invaliditetom, kao i prilagodavanje na klimatske promjene i otpornost na
prirodne katastrofe),

e Uticaj na zivotnu sredinu i klimu (kvalitativni).

Izvjesno je da su neki kriterijumi vaZniji od drugih, u zavisnost od okolnosti i trenutnih prioriteta.

'Ponderisani metod' MCA je dizajniran da odraZava ovu stvarnost.

U primjeru prikazanom u tabeli 2, ponderi su dati svakom od kriterijuma kao faktor 1,0. Stoga je

ukupni ponder za sve kriterijume jednaka 1,0 a najveée vrijednosti treba dati onim kriterijumima

koji su subjektivno identifikovani kao najuticajniji/najvazniji. U ovom konkretnom slucaju, raspon
bodova je postavljen od 0 do 3 i bodovi su se dodjeljivali u zavisnosti od ucinka svake opcije.

Najvazniji kriterijumi u ovom primjeru su finansijski i ekonomski aspekti, svaki sa ponderom od 0,3.

U metodu ponderisanog bodovanja, rezultat dat za svaki kriterijum se mnotzi sa ponderom da bi se

dobio 'ponderisani rezultat'.

Tabela 2: Primjer visekriterijske analize

Kriterijum Opcija 1 Opcija 2
Rezultat | Ponder | Ponderisani | Rezultat Ponder Ponderisani

rezultat rezultat

Ekonomski 3 0,3 0,9 1 0,3 0,3

Finansijski 1 0,3 0,3 3 0,3 0,9

Zakonski i 3 0,2 0,6 3 0,2 0,6

administrativni

Funkcionalnost 3 0,1 0,3 2 0,1 0,2

Uticaj na Zivotnu 3 0,1 0,3 il 0,1 0,1

sredinu i klimu

Ukupni ponderisani rezultat 2,4 Ukupni ponderisani rezultat | 2,1

zvor: Autori

Kao $to je prikazano u prethodnom primjeru, uporedene su dvije investicione opcije koris¢enjem
MCA, gdje prema primjenjenim kriterijumima treba odabrati opciju 1. Raspon bodovanja, izbor i
opravdanje pondera i interpretacija rezultata uvijek moraju biti predstavljeni u studiji izvodljivosti.
Odabrana opcija projekta ¢e biti predmet pune analize troSkova i koristi (CBA), ukljucujudi i
finansijske i ekonomske ocjene. Ako je kori$¢ena pojednostaviljena CBA za izbor preferirane
varijante projekta, puna CBA ¢e ponovo potvrditi poletne procjene koristeéi detaljnije trzisne
podatke, primijeniti cijene u sjenci kada je to potrebno i ponovo procijeniti koristi projekta. U
rijetkim slu€ajevima koji ukljuuju posebno sloZene projekte i kada jednostavnije metode nisu
uspjele da proizvedu konacne rezultate, vise od jedne varijante projekta moze da bude predmet
pune CBA.



3. Finansijska ocjena

Finansijska ocjena ima za cilj da procjeni profitabilnost projekta za njegovog vlasnika i kljune
zainteresovane strane, provjeri finansijsku odriivost projekta i odredi njegovu priustivost za
budiet, kao i da izradi novcane tokove koji sluie kao ulazna informacija za ekonomsku ocjenu.
Kljuéni element finansijske ocjene projekata javnih investicija je da se utvrdi njihova finansijska
odriivost. Projekat se moZe smatrati odrzivim kada se oCekuje da e rizik od nedostatka gotovine u
buduénosti biti nula.

Finansijska profitabilnost projekta znaci da postoji pozitivna razlika izmedu sadasnjih vrijednosti
novéanih priliva i odliva projekta (ukljucujuci kapitalne i operativne troskove).

Finansijska odriivost projekta znaci da ¢e generisati dovoljno sredstava da ispuni svoje obaveze
tokom svog zivotnog ciklusa ili ¢e dovoljno sredstava biti obezbijedeno od strane relevantnog
subjekta.

Utvrdivanje priustivosti budZeta za projekat je zadatak Ministarstva finansija, koja se sprovodi na
osnovu sadrzaja finansijske ocjene u studiji izvodljivosti prije ukljucivanja projekta u drzavni budzet.
Cilj je da se ispita da li ima dovoljno sredstava na raspolaganju za implementaciju projekta i kako ¢e
novcani tokovi (uklju€ujuéi otplatu zajma) koji se odnose na investiciju ili koje generiSe investicija
uticati na budzet.

3.1. Period ocjene projekta

Treba odluéiti o periodu analize tokom kojeg ¢e se procijeniti koristi i troSkovi projekta (i njegovih
alternativnih varijanti). Period analize najce$¢e odgovara korisnom vijeku trajanja stvorenog
osnovnog sredstva i trebalo bi da bude isti za sve opcije. U stvarnosti, neka velika infrastrukturna
sredstva imaju gotovo neograniéen Zivotni vijek, pod uslovom da su dobro odrzavana. Uobicajena
praksa je da se smanji period analize i ukljuci rezidualna vrijednost kao pozitivan novéani tok u
posljednjoj godini analize. U sljedecoj tabeli prikazani su referentni periodi analize po sektorima koje
je preporucila Evropska komisija1, a koje bi trebalo koristiti u svrhu finansijske ocjene u Crnoj Gori.

Tabela 3: Preporuceni (referentni) periodi analiza projekta po sektorima
=== == . =

2KTO

» Ijeice 7 3
Putevi 25-30
Luke i aerodromi 25
Gradski prevoz 25-30
Vodosnabdijevanje i kanalizacija 30
Upravljanje otpadom 15-25
Energije 15-25
Sirokopojasni internet 15-20
Poslovna infrastruktura 10-15
Ostali sektori 10-15

izvor: Vodi¢ za analizu troskova i koristi investicionih projekata (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects), Evropska
komisija, 2014

1 Vodic za analize troSkova i koristi investicionih projekat: Alat za ekonomsku ocjenu za kohezionu
politiku 2014-2020, Evropska komisija, 2014. (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects:
Economic Appraisal Tool for Cohesion Policy 2014-2020, European Commission, 2014).



3.2. Osnovna pravila finansijske analize

Finansijska analiza bi trebalo da bude sprovedena u realnim iznosima, tj. isklju€ujuci efekat inflacije.

Medutim, makroekonomski trendovi mogu i dalje biti relevantnii treba ih uzeti u obzir u odredenim

situacijama (npr. rast cijena energije koji premasuje stopu inflacije ili rast realnih plata). Sve

pretpostavke bi trebalo da budu objasnjene i opravdane u studiji izvodljivosti.

Finansijska analiza bi trebalo da se zasniva na uporedivanju troSkova odredene varijante projekta

(kako investicionih tako i operativnih) , sa njegovim procijenjenim prihodima tokom njegovog

Zivotnog vijeka, tj. vremenskog perioda za koji se o¢ekuje da ée funkcionisati, i usvajanjem sljedecih

metoda i pravila:

e Samo novéani prilivi (prihodi) i odlivi (troskovi) trebaju biti uzeti u obzir u analizi (tj. moraju se
zanemariti deprecijacija (amortizacija materijalne imovine), cjenovne i tehni¢ke nepredvidene

situacije ili bilo koje druge ratunovodstvene stavke koje ne odgovaraju stvarnim tokovima.

e Metoda diferencijalnog nov¢anog toka — analizirane varijante investicije uvijek treba da se
uporede sa takozvanom varijantom 0 {BAU scenario ili scenario "bez projekta"). Vaino je da
BAU scenario takode moze da ukljuci neke kapitalne izdatke (npr. troskove zamjene za postojecu
infrastrukturu) i promjene u potraznji ili OPEX-u (npr. zbog klimatskih uticaja) u odnosu na

postojecu situaciju.

* Metoda diskontovanog novcanog toka — buduci neto novcani tokovi, izra¢unati u skladu sa
metodom diferencijalnog novtanog toka, trebaju da budu diskontovani pomocu finansijske
diskontne stope (FDR), koja bi trebala da bude ista kao diskontna stopa koja se primjenjuje u
ekonomskoj analizi (vidi poglavlje 5: Ekonomska ocjena), ako nije drugacije odredeno. Svrha
diskontovanja je da se uzme u obzir vremenska vrijednost novca, odrazavajudi princip da novac
danas vrijedi vise od istog iznosa u buduénosti zbog svoje potencijalne sposobnosti zarade. Ovo
omogucava poredenje novcanih tokova koji se deSavaju u razliCito vrijeme pretvaranjem
buducih iznosa u njihove ekvivalente sadasnje vrijednosti.

e Finansijska analiza se sprovodibez PDV-a ukoliko investitor ima pravo na njegov povracaj.

3.3. Investicioni troSkovi projekta

Opseg projekta moze da ukljudi razliCite kategorije troSkova, ukljucujuci kapitalne troskove svih
osnovnih sredstava i obrtnih sredstava. Primjeri tipi¢nih kapitalnih troSkova: Kupovina zemljista i
zgrada; Naknade za licence i dozvole vezane za projekat; TroSkovi pripreme lokacije; Povezani
infrastrukturni radovi (pristupni put lokaciji, komunalni prikljucci); lzgradnja; Troskovi ublazavanja
drustvenih i ekoloskih uticaja; Kupovina opreme, vozila, hardvera i softvera vezanih za projekat;
Troskovi instalacije, implementacije i pustanja u rad; Tro$kovi nadzora; Nepredvidene situacije?3.

Ako se planira zamjena zastarjele imovine prema dizajnu projekta, to predstavlja troSak zamjene,
tj. kapitalni troskovi koji se javljaju tokom operativne faze projekta i trebalo bi da budu ukljuéeni u
relevantne godine finansijskih projekcija. Troskovi zamjene odnose se na troSkove zamjene
sredstava koja su stvorena / steena kao dio projekta, ali &iji je operativni vijek kraéi od cjelokupnog
ekonomskog vijeka projekta usvojenog u CBA. Na primjer, projekat "lzgradnja hidroelektrane"
pocinje sa pocetnom kapitalnom investicijom od 200 miliona eura, koja podrazumijeva izgradnju

2 Maksimalni iznos koji se moZe ukljuiti u budZet projekta &ini 10% CAPEX-a.

3 Ako su nepredvideni dogadaji uklju¢eni u budZet projekta, treba imati na umu da treba da se iskljuce iz kalkulacije
finansijskih i ekonomskih indikatora.



brane, turbina i druge bitne infrastrukture. Medutim, tokom operativnog vijeka brane, odredene
kljuéne komponente ¢e se obezvrijediti ili zastarjeti, $to zahtijeva njihovu zamjenu kako bi se odrZala
efikasnost i sigurnost projekta. Finansijske projekcije za projekat ukljucuju sljedeée troskove
zamjene:

e U 15. godini: Projekat predvida potrebu za nadogradnjom turbina, koje su neophodne za pretvaranje
energije iz tekuce vode u elektri¢nu energiju. Ocekuje se da ¢e ova nadogradnja koStati 20 miliona
eura.

e U 30. godini: Oéekuje se jo$ jedna nadogradnja turbina. Predvida se da ée troSak za ovu zamjenu biti
20 miliona eura.

Dakle, ukupni tro3kovi zamjene tokom operativnog vijeka projekta procjenjuju se na 40 miliona
eura. Ovi trogkovi ¢e biti uraéunati u finansijsko planiranje kako bi se osigurala dugorocna odrzivost
projekta.

3.4. Operativni rashodii prihodi

Operativni rashodi bi ukljucuju sve troskove vezane za rad i odrzavanje nove ili nadogradene usluge
koja je rezultat projekta tokom svih godina referentnog perioda. OPEX ne smije ukljucivati troskove
finansiranja.

Tipiéni operativni troskovi uklju¢uju: Troskove rada (place, socijalni vrijednosni papiri); ReZijske
tro$kove; Gorivo; Materijale; Tro$kove vezani za bezbjednost infrastrukture; TroSkove odrzavanja
(odrzavanje ili manji popravke imovine); Kancelarijske usluge (npr. online usluge, obrada podataka);
Troskove lizinga i rente; Ciséenje.

Prihodi projekta uklju¢uju novcéane prilive za robu i/ili usluge koje se pruzaju kao rezultat projekta,
npr. direktne naknade za koris¢enje infrastrukture (npr. putarine na autoputevima), zakup
zemlji$ta/zgrada (iznajmljivanje knacelarijskog prostora ili ucionica). GodiSnje vrijednosti ovih
prihoda bi trebalo odrediti prognoziranjem njihovih cijena i procijenjenih koli¢ina roba i/ili usluga
koje se pruzaju tokom svih godina operativne faze projekta. Osnova za ove procjene i konacne
rezultate treba predstaviti u skladu sa analizom potrainje.

Operativni prihodi koji se koriste u racunanju finansijske profitabilnosti ne smiju da ukljuce
transfere ili subvencije (npr. transfere iz drizavnih ili regionalnih budzeta ili nacionalnog
zdravstvenog osiguranja) i ne smiju da uklju¢e druge finansijske prihode (npr. kamate od
bankarskih depozita), jer se ne mogu direktno pripisati operacijama projekta. Medutim, oni ¢e biti
ukljuceni u verifikaciju finansijske odrzivosti.

Na kraju, rezidualna vrijednost osnovnih sredstava treba da bude uklju¢ena kao pozitivan novcani
tok u posljednjoj godini referentnog perioda za potrebe sprovodenja finansijske analize. Iako to nije
operativni prihod niti je novéani tok sam po sebi (osim ako je imovina stvarno likvidirana), rezidualna
vrijednost odrazava preostalu vrijednost imovine ¢iji ekonomski vijek jo$ nije istekao i
raunakori$¢enjem stope deprecijacije (amortizacija osnovnih sredstava) za svaku konkretnu
kategoriju kapitalnih troSkova koji su dio investicije.

Najces$éi metod izracunavanja rezidualne vrijednosti koristi metod linearne amortizacije (SLDM),
koja procjenjuje prosje¢an pad vrijednosti imovine tokom odredenog vremenskog perioda.
Vremenski period treba da odgovara referentnom periodu analize navedenom u poglaviju 4.1.
Godisnji iznos troskova (tj. godisnja vrijednost amortizacije} izratunava se na osnovu stopa
amortizacije za konkretne vrste imovine, kao $to je definisano u vazecim racunovodstvenim
propisima u Crnoj Gori.

Ako se ocekuje da ¢e procijenjena upotreba, habanje ili zastarjelost koja smanjuje vrijednost imovine
biti veca ili niza zbog specifinosti investicije, stope amortizacije treba prilagoditi u skladu s tim i dati
obrazloZenje koje to podrzava.



Izraéunavanje rezidualne vrijednosti za jednu kategoriju imovine je prikazano na primjeru:

e Pocetna vrijednost imovine: 100.000 eura; Stopa amortizacije: 2,5%; GodiSnja vrijednost
amortizacije (koriste¢i SLDM): 100.000 € x 2,5% = 2.500 €; Period poslovanja: 5 godina.

e Tabela 4: Primjer kalkulacije rezidualne vrijednosti (u eurima)

i | 100 000 :
) 97500 2500 5000
1 | |
3 95000 2 500 7500
4 192500 12500 110000
, | , .
|5 ' 90 000 12500 : 12 500
L | |

lzvor: Autori

Kao 3to je prikazano u primjeru, preostala vrijednost imovine nakon 5 operativnih godina
procijenjena je na 87.500 eura.

3.5. Finansijski indikatori

Rezultate analize finansijskog novéanog toka treba predstaviti u obliku dva finansijska indikatora:

e Finansijska neto sadas$nja vrijednost (FNPV} — definisana kao diskontovana razlika izmedu
prihoda plus rezidualne vrijednosti i troskova projekta. Kada indikator ima pozitivnu vrijednost,
onda je projekat profitabilan. NPV indikator se moze izracunati pomocu formule:
t=n CF,

Lup=o (1 + D)t

Gdje je: NPV — neto sadasnja vrijednost; t— vrijeme nov¢anog toka (godina 0, 1, 2, ... godina n);

n — ukupan broj godina referentnog perioda; | — diskontna stopa; CFt = neto novcani tok (prihod

+ rezidualna vrijednost — CAPEX — OPEX) u godini t.

NPV =

e Finansijska interna stopa povrata (FIRR) — definisana kao diskontna stopa koja proizvodi FNPV
indikator jednak nuli. Ako je njegova vrijednost veca od primijenjene diskontne stope, tada se
smatra da je projekat finansijski odrziv. Dakle, FRR je dat rjeSenjem sljedece jednacine:

t=n
" Zt N FRR)‘

Procjena finansijske profitabilnosti javnih projekata nije odlucujuéi element kada se razmatra da li
da se investicija realizuje ili da se od nje odustane, jer javne investicije obi¢no ne generiSu nikakve
prihode, tako da su gore navedeni indikatori ¢esto negativni. Dakle, donosenje odluke o realizaciji
projekta, uprkos negativnim vrijednostima finansijskih indikatora, ne treba smatrati izuzetkom, vec
konacna potvrda odrzivosti investicije treba da bude iskazana u ekonomskoj analizi.



3.6. Finansiranje projekata i finansijska odrzivost

Izvori finansiranja ¢e biti naznadeni za ukupne troskove projekta. Glavni izvori finansiranja obi¢no
su, izmedu ostalog: javna sredstva; privatna sredstva (npr. privatni zajmovi ili kapital); grantovi;
preferencijalni zajmovi medunarodnih finansijskih institucija.

Ako su odriane bilo kakve konsultacije ili su potpisani pocetni sporazumi sa finansijskim
institucijama, o njima se mora raspravljati u studiji izvodljivosti.

Finansijska odrzivost bi trebalo da bude dokazana za sve projekte. Analiza finansijske odrzivosti
pokazuje kako ¢e neto finansijski gubitak, ako do njega dode, biti pokriven. Ako je primjenjivo,
trogkovi vezani za finansiranje duga takode se moraju uzeti u obzir prilikom procjene finansijske
odrzivosti (iako ne bi trebalo da budu ukljué¢eni u obracun pokazatelja finansijske profitabilnosti).
Stoga, u pratecim tabelama priloZenim uz studiju izvodljivosti, treba pripremiti zasebnu tabelu u
kojoj ¢e biti predstavljeni kapitalni, operativni i finansijski troSkovi projekta za svaku godinu
referentnog perioda zajedno sa izvorima njihovog finansiranja. Na primjer, dio troSkova moze biti
pokriven operativnim prihodima, dok ¢e ostatak zahtijevati dodatna sredstva iz drZzavnog budzeta,
npr. u obliku subvencija ili direktnih transfera. U analizi odrzivosti, ne bi trebalo uzeti u obzir
rezidualnu vrijednost jer ne predstavlja stvarni priliv budzeta, osim ako se imovina ne prodaje u
posljednjoj godini analize. Ako su ukljuceni troSkovi finansiranja duga, oni bi trebali da budu jasno
naznaéeni kako bi bilo jasno $ta je osnovica i kamata koja se placa svake godine iz drzavnog budzeta.
Neki projekti takode mogu smanjiti OPEX u odnosu na BAU scenario, tada ce analiza odrzivosti otkriti
ustede za drzavni budZet u datoj godini, na primjer u projektima koji imaju za cilj energetsku
efikasnost.



4. Ekonomska ocjena

Ekonomska analiza, koja se naziva i ekonomska ocjena, je proces procjene da li ¢e projekat koristiti
drustvu u cjelini i doprinijeti ekonomskom rastu. Nudi Siri pristup od finansijske analize, ali je usko
povezan s njom i u velikoj mjeri se nadovezuje na nju.

4.1. Koncept ekonomske analize

Vecina projekata u javnom sektoru nije finansijski profitabilna (¢esto ne generisu nikakve finansijske
prihode). Medutim, opravdanje za njihovu realizaciju se provjerava procjenom u kojoj mjeri se bave
potrebama drustva i odredivanjem da li oekivane koristi premasuju ekonomske resurse koje treba
dodijeliti.

Ekonomska analiza se sprovodi u nov€anim iznosima. Finansijski tokovi koji se koriste u finansijskoj

analizi treba da se verifikuju i prilagode ekonomskim tokovima, eliminiduéi znaéajne trzi¥ne

poremecaje. Troskovi i koristi projekta za koje ne postoje trzisne cijene {npr. vrijeme, zdravlje,
obrazovanje) moraju se vrednovati.

Prilikom sprovodenja ekonomske analize primjenjjuju se sljedeca pravila:

o ekonomska analiza, ba$ kao i finansijska analiza, treba da se sprovede koris¢enjem metode
diferencijalnog novéanog toka, uporedujuéi scenario "sa-projektom" i BAU scenario, kao i
metode diskontovanog nov¢éanog toka.

e Referentni period mora da bude isti kao u finansijskoj analizi.

e Bas kao i finansijska analiza, ekonomska analiza bi takode trebala da se sprovede u realnim
iznosima.

o U ekonomskoj analizi finansijska diskontna stopa je zamijenjena drustvenom diskontnom
stopom (SDR), koja bi trebala da se usvoji na osnovu relevantnih propisa.

¢ Konverzija finansijskih novéanih tokova u ekonomske novcane tokove treba da se uradi
primjenom metodologije opisane u poglavlju 5.2. ovog dokumenta i medunarodno priznatih
metodologija.

¢ Napor uloZzen u sprovodenje ekonomske ocjene trebalo bi da bude proporcionalan velicini
projekta. Veci projekti zahtijevaju dublju analizu. U slu¢aju manjih projekata ili manjih aspekata
moguca su pojednostavljenja, pod uslovom da su sve odiuke i pretpostavke dobro predstavljene
i opravdane.

Zbog potrebe dosljednosti i uporedivosti, trebalo bi koristiti standardnu drustvenu diskontnu stopu

u svim ocjenama projekata. Preporucuje se koris¢enje stope od 5%, na osnovu smjernica Evropske

investicione banke za projekte u zemljama koje nisu ¢lanice EU, osim ukoliko Ministarstvo finansija

ne objavi sluzbeni SDR.

4.2. Od finansijske do ekonomske analize

4.2.1. Fiskalni transferi

Finansijski nov&ani tokovi ¢esto sadrie stavke koje su samo transferi unutar nacionaine ekonomije i
ne predstavljaju stvarne ekonomske troskove, tj. koris¢enje resursa. Fiskalne dazbine, kao $to su
uvozne dazbine, akcize, PDV i drugi indirektni porezi predstavljaju takve transfere i treba ih iskljuiti
iz ekonomske analize. Vazino je da pladanja za socijaino osiguranje (tj. penziono osiguranje,
zdravstveno osiguranje) ne bi trebalo da budu isklju¢ena jer predstavljaju takozvanu odloZenu platu.



4.2.2. Od trzisnih cijena do cijena u sjenci

Pretvaranje triisnih cijena u ekonomske cijene ili cijene u sijenci4 je neophodno kada trzisne cijene
ne predstavljaju precizno oportunitetni trosak inputa i outputa.

Ulazne cijene mogu biti naruene i mogu zahtijevati prilagodavanje kroz faktore konverzije ili drugih
metoda kako bi odraZavale stvarne ekonomske troSkove resursa. Ovo se cesto uocava na
neefikasnim trzi$tima sa znacajnim uticajem javnog sektora, na primjer kroz subvencije za energiju.
Takode, nenovéani doprinosi moraju da budu ukljueni u ekonomsku analizu, jer oni predstavljaju
tro$ak za drustvo. Na primjer, kada investitor donira zemljiste koje bi se potencijalno moglo prodati
ili koristiti u druge svrhe, to predstavlja ekonomski trosak koji bi trebao da se procijeni na osnovu
njegovog oportunitetnog troska.

Nasuprot tome, rezultati (proizvodi ili usluge) se povremeno pruzaju bez ikakvih troSkova ili sa
smanjenim naknadama koje su regulisane zakonom, potencijalno ne obuhvatajuéi stvarne
oportunitetne troskove inputa zbog uzimanja u obzir pristupacnosti i jednakosti (npr. u sluéaju
sektora voda ili energetskog sektora). Prema tome, procjena spremnosti korisnika da plate je od
sustinskog znacaja za uspostavljanje ekonomske cijene.

Spremnost na pla¢anje (WtP) je maksimalno plaéanje koje bi korisnik dao da dobije javnu uslugu. U
principu, u ekonomskoj analizi, Spremnost na plaanje bi trebala da zamijeni finansijske prihode
kako bi tatno odraZavala vrijednost pruzene usluge. Osim toga, Spremnost na prihvatanje (WtA) je
minimalno placanje koje bi neko prihvatio da bi Zivio sa odredenom neugodnos$éu. Procjena
Spremnosti na placanje i Spremnosti na prihvatanje moZe biti izazovan zadatak i treba biti da se
sprovede kada moZe imati veliki uticaj na rezultate ekonomske procjene. Za vise informacija o
metodologiji provodenja Spremnosti na pla¢anje i Spremnosti na prihvatanje analiza, pogledajte
izvore predstavljene u Poglavlju 7. Reference.

4.2.3. Vrednovanje koristi projekta i eksternalija

Kao $to je prethodno objasnjeno, projekti javnih investicija obi¢no nisu profitabilni sa finansijske
tacke gledista. Medutim, oni bi trebalo da donesu koristi drusStvu koje opravdavaju njihovu
implementaciju. Stoga, ekonomska analiza ima za cilj da kvantifikuje i izrazi u monetarnom smislu
ekonomske koristi (i troSkove) generisane od strane projekta koji nisu obuhvaceni finansijskom
ocjenom.

Primjeri koristi koje projekti mogu donijeti direktnim korisnicima javne infrastrukture ukljucuju:
uStedu vremena putovanja; smanjenje broja nesreca; poboljSanu pouzdanost snabdijevanja
energijom; povecanu otpornost na trenutne i buduce rizike od katastrofa i klimatske uslove.

Pored toga, projekti takode mogu da generiSu uticaje koji padaju na treé¢e strane za koje oni ne
dobijaju kompenzaciju. Ovi uticaji su definisani kao eksternalije. Eksternalije mogu biti i pozitivne
(npr. smanjenje buke u blizini lokalnog puta zbog preusmjeravanja saobracaja na novoizgradenu
gradsku obilaznicu) i negativne (npr. povecana buka i zagadenje vazduha u blizini novog puta),
shvaceni kao ekonomski troskovi. Takode, ako se oekuje da ¢e projekat znacajno povecati/smanjiti
emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG), ovaj efekat bi trebao da bude monetizovan u
ekonomskoj analizi. Koristi projekta i eksternalije predstavljaju netrzine uticaje projeka. U
ekonomskoj ocjeni i direktni i indirektni korisnici projekta trebaju da se identifikuju i kvantifikuju.

4 One pokazuju koliko bi se ukupna vrijednost {npr. profit ili trosak) promijenila ako bi se dostupna

kolicina nekog ogranicenog resursa promenila za jednu jedinicu.



Spremnost na placanje je preferirana, ali i najizazovnija metoda za vrjednovanja koristi projekta i
eksternalija. Kada je to izvodljivo i opravdano, treba procijeniti Spremnost na placanje.
Alternativno, mogu se primijeniti manje sloZene metode vrjednovanja, koriste¢i definisane ili
utvrdene vrijednosti, npr. Statisti¢ka vrijednost Zivota (npr. za monetizaciju koristi od smanjenja
broja smrtnih slu¢ajeva u saobracajnim nesre¢ama) ili Vrijednost vremena (VoT). Procjenjivanje
vrijednosti netrzisnih uticaja se takode moZe uraditi povezivanjem uticaja odredenog projekta za
koji ne postoji trziste, s efektom koji se javlja na nekom povezanom trzistu. Na primjer, smanjenje
zagadenja tla moZe se vrjednovati na osnovu efekta na proizvodnju usjeva. Dodatno, ako su slicni
projekti implementirani bilo u Crnoj Gori ili negdje drugo, procjene ekonomskih koristi/troskova
uradene za te projekte mogu se koristiti nakon potrebnih prilagodavanja (npr. za BDP po glavi
stanovnika, inflaciju, itd.) za doti¢ni projekt.

Zbog potrebe uporedivosti projekata javnih investicija, neophodno je koristiti potpuno iste
monetarne vrijednosti prilikom procjene ekonomskih troSkova i koristi. U nastavku su date
instrukcije o tome kako unov¢iti dva ¢esto vrednovanja netrzi$na uticaja: emisije gasova sa efektom
staklene baste (GHG) i Vrijednost vremena (VoT).

Emisije gasova sa efektom staklene baste

U odsustvu sluZzbene, nacionalno utvrdene cijene u sijenci emisija ugljenika (SPC) ili sistema trgovanja
uglienikom ili poreza na ugljenik, predlagaci projekata primijenjuju nisku procjenu cijene u sjenci
emisija ugljenika (SPC) Svjetske banke (WB), prilagodavajuci vrijednost za baznu godinu koristeci
sezonski prilagodeni indeks potrosackih cijena u SAD-u, u skladu s pristupom koji je objasnjen u
napomenama Svjetske banke.5

Emisije bi trebalo da se procijenjuju, pretvoraju u ekvivalent CO2 (CO2e) i monetizuju. Ovaj proces
treba da se sprovede u sljedecim koracima:

Procjena apsolutnih emisija

Apsolutne emisije su jednostavno emisije gasova sa efektom staklene baste koje generisSe projekat.
VaZno je napomenutu da mogu ukljucivati i direktne emisije (npr. od sagorijevanja goriva) ili
indirektne (npr. od potrosnje toplotne ili elektricne energije ili generisane saobracajem na novom
putu). U slucaju nove solarne elektrane, na primjer, one se mogu sastojati od:

Direktne emisije, koje bi ukljucivale emisije iz gradevinske opreme i vozila koriscenih za izgradnju
postrojenja. Na primjer, ako gradevinska oprema emituje 1.000 metrickih tona CO; tokom izgradnje,
to je dio apsolutne emisije.

Indirektne emisije: To moZe ukljucivati emisije iz energije koja se koristi tokom proizvodnje solarnih
panela ili rada vozila za odrZavanje. Na primjer, ako proizvodnja solarnih panela indirektno rezultira
sa 500 metrickih tona CO;, oni su takode ukljuceni u apsolutne emisije.

Ukupne apsolutne emisije za prethodno navedeni projekat su u ovom slucaju 1.500 metrickih tona
CO,.

Procjena osnovnih emisija

5 Smjernica o analizi cijena u sijenci emisija ugljenik, Svjetska banka (Guidance Note on Shadow

Price of Carbon in Economic Analysis, The World Bank), 2024,

http://documents.worldbank.org/curated/en/099553203142424068/iDU1c94753bb1819%e14¢781

831215580060675b1.




Osnovne emisije treba shvatiti kao emisije u scenariju rada pri kome sve ostaje isto (BAU). Medutim,
prilikom izraéunavanja osnovnih emisija, kljuéno je uzeti u obzir scenario koji zadovoljava
potraznju/potrebe projekta. Prema tome, u slucgju investiranja koje ne zamjenjuje postojecu
imovinu, vec stvara potpuno novu, osnovni scenario ne znaci da nema emisija. Na primjer, prilikom
izgradnje nove elektrane, intenzitet ugljenika u proizvodnji elektricne energije u Crnoj Gori za koli¢inu
elektricne energije koja ce biti dopunjena projektom treba uzeti u obzir kao osnovni scenario.

Pod pretpostavkom da se ocCekuje da ce solarna elektrana proizvoditi 100.000 MWh elektricne
energije godisnje i trenutni miks proizvodnje elektricne energije u tom podrucju, koji ukljucuje ugalj
i prirodni plin, emituje 0,7 metrickih tona CO2 po MWh, kalkulacija osnovnih emisija bi bila sljedeca:
100.000 MWh * 0,7 metrickih tona CO;/MWh = 70.000 metrickih tona CO; godisnje.

Procjena relativnih emisija
Relativne emisije znace razliku izmedu apsolutnih emisija i osnovnih emisija (apsolutne emisije minus
osnovne emisije) i stoga mogu biti pozitivne ili negativne.

Za primjer solarne elektrane, izracunavanje relativnih emisija ¢e se sprovesti na sljedeci nacin:
Osnovne emisije (70.000 metrickih tona CO3) - Apsolutne emisije (1.500 metrickih tona CO;) = 68.500
metrickih tona CO;. U ovom slucaju, relativne emisije su negativne (-68.500 metrickih tona CO;), Sto
ukazuje da projekat rezultira neto smanjenjem emisije gasova sa efektom staklene baste u odnosu
na BAU scenario.

Metode izracunavanja emisija ce zavisiti od njihove prirode. Na primjer, u slucaju direktnih emisija,
treba da su poznate tehnicke specifikacije motord@, dok su za emisije koje se odnose na potroSnju
elektricne energije potrebni faktori emisije. Ako je relevantno, emisije gasova sa efektom staklene
baste koji nisu CO; takode bi trebale biti da se procijene i pretvore u CO2e.6

Jednom kada se utvrdi obim emisija, relativne emisije moraju da se monetizuju pomocu cijene u
sjenci emisija ugljenika (SPC) Svjetske banke i da se ukljuce u ekonomsku analizu kao pozitivna ili
negativna eksternalija.

Vrijednost viemena

U odsustvu nacionalno utvrdene Vrijednosti vremena (VoT), koja je zasnovana na procjeni
spremnosti na placanje, moZe se usvojiti pojednostavljeni pristup. Prosjecna mjesecna bruto plata u
Crnoj Gori, izvedena iz zvanicne statistike, moZe se podijeliti sa 168 (sto predstavija broj radnih sati
mjesecno). Tako ce se dobiti prosjecna bruto satnica. MoZe se pretpostaviti da 100% dobijene
vrijednosti predstavlja vrijednost vremena za poslovna putovanja, 35% za putovanje na posao i 25%
za slobodno vrijeme.

IzraCunavanje Vrijednosti vremena (VoT) za ustede zahtijeva sprovodenje anketa ili pravijenje
realnih i opravdanih pretpostavki u vezi sa relativnim udjelom svake vrste putovanja (polsovna
putovanja, putovanje na posao, slobodno vrijeme). Takode je potrebno da se procijeni prosjecan
broj putnika u datom tipu vozila (putnicki automobili, autobusi), ako to vec nije ucinjeno u analizi
potraZnje.

Usteda vremena takode moZe da se ukljuci u projekte koji nisu vezani za transport, ako je to slucaj,
100% prosjecna bruto satnica ce se koristiti u kakulacijama.

6 Faktori konverz f emisije lic vrste goriva i izvora ijje mogu se nadi u
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4.3. Rezultati ekonomske analize

Nakon kvantifikacije i dodjeljivanja monetarnih vrijednosti svim troskovima i koristima projekta,
ekonomski ucinak projekta se moze procijeniti pomocu sljedecih indikatora:
e Ekonomska neto sadasnja vrijednost (ENPV) je razlika izmedu diskontovanih ukupnih drustvenih
koristi i troSkova.
e Ekonomska interna stopa povrata (EIRR) je diskontna stopa koja proizvodi nultu vrijednost za
ENPV.
U principu, treba odbiti svaki projekat sa EIRR-om koji je nizi od dru$tvene diskontne stope ili
negativnim ENPV-om. Projekat s negativhim ekonomskim povratom pretjerano koristi drusStveno
vrijedne resurse, donosedi oskudne koristi za Siru populaciju.
lako se pozitivan ENPV obi¢no smatra esencijalnim, sam on moZda nece biti dovoljan za pozitivhu
odluku o ocjeni. Postoje izuzeci kada bi projekat sa blago negativhim ENPV-om ipak mogao dobiti
odobrenje zbog znacajnih prednosti za ranjive druStvene grupe ili zbog vaznih koristi po Zivotnu
sredinu koje je izazovno monetizovati. Nasuprot tome, moZe se savjetovati da bude odbijen
projekat sa blago pozitivnim ENPV-om ako ima znacajne nemonetizovane negativne uticaje ili ako
je vrlo osjetljiv na promjene u procijenjenim troskovima i koristima, kao $to je naznaceno analizom
osjetljivosti.
4.4. Koristi i troSkovi koji se ne mogu unovditi

Koristi i eksternaliji (i pozitivnhe i negativne) projekta koji se ne mogu izraziti u monetarnom smislu,
uvijek bi trebalo opisati kvalitativno i, kada je to mogude, kvantitativno.

Studija slucaja: Poboljsanje energetske efikasnosti u javnim zgradama

U 2015. godini, gradska Skupstineopstine grada Y, opstinska zgrada od 5.000 m? izgradena 1970-ih,
identifikovana je kao jedna od najmanje energetski efikasnih javnih zgrada u gradu. Energetski
pregled je otkrio: Velike gubitke toplote zbog loSe izolacije, uzrokujuéi prekomjerne troskove
grijanja; Zastarjeli sistemi grijanja, ventilacije i klimatizacije. §to dovodi do neefikasne upotrebe
energije I nekonzistentnih unutrasnjih temperatura; Neefikasna rasvjeta, sa tradicionalnim
Sfluorescentnim svjetiljkama koje troSe nepotrebnu elektricnu energiju; Nedostatak pametnog
upravijanja energijom. §to rezultira neoptimizovanim rasporedom grijanja, hiadenja i osvjetljenja.
Da bi se rijesili ovi problemi, grad je implementirao sveobuhvatnu obnovu zgrada 2018. godine, koja
je ukljucivala: Instaliranje izolacije visokih performansi na zidove i krovove, smanjujuéi gubitak
toplote za 30%; Zamjenu starih prozora sa trostrukim ostakljenjem energetski efikasnim prozorima,
poboljsanje unutrasnje udobnosti i dalje minimiziranje gubitka toplote; Nadogradnju sistema
grijanja, ventilacije i kliimatizacije na pametan, automatizovan sistem sa rekuperacijom energije,
smanjujuci potrosnju energije za grijanje i hladenje za 25%; Prelazak na LED rasvjetu i integraciju
senzora pokreta, smanjenjujuci potroSnju elekiricne energije za rasvjetu za 50%. Implementaciju
pametnog sistema upravljanja energijom, optimizujuci potrosnju energije na osnovit popunjenosti i
vremenskih uslova.

Do 2020. godine, potrosSnja energije u gradskoj skupstini opstine pala je za 35%, sto je dovelo do
godisnje usStede od oko 40.000 eura na raéunima za reZijske troskove. Osim toga, emisije COz su
smanjene za 90 tona godisSnje, doprinoseci Sirim klimatskim ciljevima grada.

Osim ustede troskova (zabiljeZene u finansijskoj analizi) i smanjenja emisije gasova sa efektom
staklene baste (ukijuceno u ekonomskoj analizi), poboljSanja su takode unaprijedila kvalitet vazduha
u zatvorenom prostoru i udobnost za zaposlene i posjetioce, sto je dovelo do povecane produktivnosti
i zadovoljstva. Ovakve koristi je moZda tesko monetizovati, ali ako ne uti¢u znaéajno na ekonomske
indikatore projekta, dovoljno je da se kvalitativno opisu u Studiji izvodljivosti.




5. Analiza osjetljivosti i Analiza rizika

Neizvjesnost je neodvojiv aspekt svakog investicionog projekta. Kvantifikovana ekonomska analiza
nije potpuna bez sistematske analize rizika koji su u pozadini projekta i procjene njihove izvjesnosti
i uticaja. Stoga je potrebno razmotriti potencijalni uticaj odstupanja od pretpostavki i pojavu
nepredvidenih dogadaja. Ova aktivnost se sastoji od: analize osjetljivosti i analize rizika.

5.1. Analiza osjetljivosti

Cilj analize osjetljivosti je da identifikuje klju¢ne parametare, kao $to su kapitalni izdaci ili buduéa
potraznja za proizvodima/usiugama, promjene u kojima bi imale najveéi uticaj na finansijske i
ekonomske indikatore projekta (posebno na FNPV i ENPV). Identifikacija ovih varijabli se vrsi
variranjem samo jednog parametra u isto vrijeme i odredivanjem efekta te varijacije na performanse
projekta. Ako promjena od 1% u datom parametru dovodi do najmanje 1% promjene u FNPV/ENPV,
onda se ta varijabla moze smatrati "kritichnom" za uspjeh projekta i stoga bi se sa njom trebalo
patljivije upravljati i trebala bi da bude predmet dubinske analize.

Parametri koji ¢e biti analizirani u analizi osjetljivosti treba da se biraju uzimajuéi u obzir specifi¢nost
odredenog projekta, njegov sektor i ciljane korisnike.

Primjeri varijabli koje se mogu analizirati kao dio sprovodenja analize osjetljivosti: makroekonomski
indikatori (npr. stopa inflacije); kapitalni izdaci; prognoza buduée potrainje (npr. za
proizvode/usluge, prognoza intenziteta saobradaja); cijene ponudenih proizvoda/usluga; jedini¢ne
cijene glavnih kategorija operativnih troskova (npr. cijene energije); edini¢ne vrijednosti
pretpostavljenih ekonomskih koristi, eksternalija, netrZiSnih uticaja (npr. vrijednost vremena,
troskovi emisije).

Vaino je zapamtiti da su u praksi te varijable ponekad medusobno zavisne ili podloZne sistemskim
pristrasnostima prilikom procjene, tako da se preporucuje sprovodenje nekoliko analiza scenarija,
u kojima se viSe klju¢nih parametara mijenja u isto vrijeme, kako bi se praviino testirala osjetljivost
finansijskih i ekonomskih indikatora.

Rezultati analize osjetljivosti trebaju da se predstave u tabeli, kao u primjeru u nastavku teksta.

Tabela 5: Primjerna tabela sa rezultatima analize osjetljivosti — kriti¢ne varijable (EUR)

Bazna vrijednost -116 601 572 53 030948 12,48% - 4
|

 Promjenau CAPEX-uza-1% = -115737415 | . | 53590781 | 12,72% | 0,74% | 1,064 |
. — i [ ' " 074% | -108% |
| Promjena u CAPEX-u za +1% 117 465 728 ‘ - ' 52471116 ' 12,26% ‘ 0,74% | -1,06% |
| Promjena u OPEX-uza-1% | -116510456 = 53113592 12,50% 0,08% 0,16%
 Promjenau OPEX-uza +1%  -116692687 | - | 52948304 | 1246% & -0,08%  -0,16%
lzvor: autori A 7
Tabela 6: Primjerna tabela sa rezultatima analize osjetljivosti (EUR)
Bazna vrijednost | -116601 572 S 53030948 12,48%
Promjena u CAPEX-uza +5% | -120922352 | . 50231787 11,41% -3,71% % -5,28% '
Promjena u CAPEX-u za +10% | -125243133 | 47 432627 10,47% | -7,41%  -10,56%
Promjena u CAPEX-u za +20% -133 884 694 [ - 41 834 305 8,89% ’ -14,82% -21,11%
Promjena u OPEX-u za +5% -117057 148 = . 52617 728 12,39% ‘ -0,39% -0,78%
- 1 4 4 ! 4
Promjena u OPEX-u za +10% -117 512724 . 52 204 508 12,30% | -0,78% -1,56%
| Promjena u OPEX-u +20% -118 423 877 - 51378067 | 12,12% | -1,56% -3,12%

lzvor: autori



Kao $to se moze vidjeti u tabelama 5 i 6, CAPEX je kriti¢na varijabla jer promjena od 1% u CAPEX-u
dovodi do vise od 1% promjene u ENPV-u. Medutim, moZe se primijetiti da ¢ak i ako se CAPEX
poveca za 20%, projekat ostaje ekonomski odrziv. Razmatranje i tumacenje rezultata analize
osjetljivosti treba navesti u Studiji izvodljivosti.

5.2. Identifikacija glavnih izvora rizika i procjena uticaja

Rizik se odnosi na dogadaj ili okolnost koja, ako se dogodi, moZe negativno uticati na projekat. Rizici
proizlaze iz neizvjesnosti koje su neodvojivo povezane sa kljucnim aspektima projekta kao $to su
npr. investicioni i operativni troskovi, vremenski okvir implementacije ili potraznja.

Materijalizaciia rizi redstavlja n neuspjeha da se: zadrii unutar budzieta projekta;

postigne trazeni datum zavrSetka projekta; ispune potrebne specifikacije dizajna; postignu ciljevi
projekta.

Preporuduje se da se pripremi analiza rizika za projekat u sliedecim koracima: identifikacija i
procjena rizika; izbor mjera za prevenciju rizika i ublazavanje rizika; odredivanje nivoa rezidualnog
rizika; procjena rizika od klimatskih promjena i katastrofa i izbor mjera prilagodavanja; ukljucivanje
rezultata procjene rizika od klimatskih promjena i katastrofa u analizu rizika.

Prvi korak je identifikacija rizika, koji se mogu klasifikovati u sljedece kategorije:

e Rizik izgradnje (npr. investicija nije zavrSena na vrijeme, u okviru budieta ili prema
specifikacijama);

e Rizik buduée potrainje (tj. potrainja za ponudenim proizvodima/uslugama ne ispunjava
prognoze);

e Rizik dizajna (npr. dizajn ne pruZa usluge po potrebnim standardima performansi ili kvaliteta);

o Ekonomski rizik (npr. koristi ili troSkovi projekta su pod uticajem vanjskih faktora kao Sto su
stopa inflacije ili fluktuacije deviznog kursa);

e Rizik po Zivotnu sredinu/ekoloski rizik {(npr. negativan uticaj projekta na Zivotnu sredinu — uticaj
na zagadenje vazduha, buku, klimatske promjene);

¢ Rizik finansiranja (npr. kada dostupnost finansiranja mijenja i odlaze implementaciju projekta ili
mijenja njegov obim);

e Politicki i zakonodavni rizici {(npr. promjene u zakonodavstvu, kao $to su poostravanje ekoloskih
standarda, povecanje troskova projekta; promjene javnih politika; administrativne promjene);

e Rizik rada i odrZavanja (npr. operativni troSkovi novoizgradene infrastrukture razlikuju se od
planiranog budzeta);

¢ Rizik nabavke (npr. ugovorni sporovi ili nedostatak kapacitetima izvodaca);

o Tehnoloski rizik (npr. kada se usluge pruzaju koris¢enjem neoptimalne/zastarjele tehnologije
zbog brzog tehnoloskog napretka);

e Rizik od klimatskih promjena (npr. kada projekat moZe da bude pogoden bilo kakvim
opasnostima izazvanim klimatskim promjenama tokom investicione ili operativne faze);

e Rizik od katastrofe (npr. kada projekat moze biti pogoden bilo kakvim prirodnim opasnostima
tokom investicione ili operativne faze);

e Socio-ekonomski rizici, rizici jednakosti/roda, rizici manjina/ranjivih grupa (npr.
diskriminatorni razlozi, problemi sa priustivoS¢u, protivljenje javnosti, neadekvatna
komunikacija izmedu aktera ukljucenih u projekat).



Rizici se mogu pojaviti u razli¢itim fazama tokom Zivotnog ciklusa projekta, Sto rezultira time da je
neophodna sveobuhvatna identifikacija rizika. Vazno je procijeniti potencijalne rizike u svim fazama
projekta kako bi se osiguralo efikasno upravljanje. Kada se opisuju mogudi uticaji datog rizika (vidjeti
tabelu 7), treba jasno odrediti koja faza projekta moze biti pogodena.

Drugi korak je procjena rizika. Za svaki identifikovani rizik potrebno je odrediti izvjesnost nastanka
i ozbiljnost njegovog potencijalnog uticaja.7

Odredivanje izvjesnosti nastanka moze se uraditi dodjeljivanjem broja izmedu 115, gdje je:

e 1 -vrlo malo vjerovatno (0-10 % vjerovatnoce),

e 2 —malo vjerovatno (11-33 % vjerovatnoce),

e 3 - otprilike jednako vjerovatno kao i nevjerovatno (34-66 % vjerovatnoce),

e 4 —vjerovatno (67-90 % vjerovatnoca),

e 5 —vrlo vjerovatno (91-100 % vjerovatnoce).

Procjena ozbiljnosti uticaja svakog pojedinacnog rizika takode se moze uraditi dodjeljivanjem broja
izmedu 1i5, gdje je:

e 1 - beznaéajan (nema relevantnog efekta na socijalnu zastitu, cak i bez korektivnih radnji);

e 2 — manji (manji gubitak socijalne zastite kao rezultat projekta, minimalno uti¢uéi na
dugoroéne efekte projekta. Medutim, potrebne su sanacione ili korektivne aktivnosti);

e 3 —umjeren (gubitak socijalne zastite kao rezultat projekta, uglavnom finansijska steta, ¢ak
i na srednji i dugi rok. Sanacione aktivnosti mogu ispraviti problem);

e 4 — kriti¢an (visok gubitak socijaine zastite kao rezultat projekta; nastanak rizika uzrokuje
gubitak primarne funkcije/funkcija projekta. Sanacione aktivnosti, ¢ak i velikog opsega, nisu
dovoljne da se izbjegne ozbiljna Steta);

e 5 — katastrofalan (neuspjeh projekta koji moZe rezultirati ozbiljnim ili ¢ak potpunim
gubitkom funkcija projekta. Glavni efekti projekta u srednjem i dugom roku se ne
materijaliziraju).

Na osnovu ove aktivnosti, moguce je odrediti nivo rizika za svaki identifikovani rizik, prema
klasifikaciji u tabeli u nastavaku.

Tabela 7: Nivoi rizika

 nizak | nizak | nizak | nizak | Srednii
 nizak | nizak | Srednji Srednji
v .vﬁ%-v
oy TRy " x
nizak Srednji Srednji
ot ¥ x;.i-k ‘ﬁ;
nizak Sredniji
Srednji

lzvor: Vodic za analizu troskova i koristi investicionih projekata (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects), Evropska
komisija, 2014

Svi rizici moraju da budu predstavljeni na nacin koji jasno ukazuje na ozbiljnost uticaja, izvjesnost
nastanka i ukupni nivo rizika za svaki pojedinacni rizik. Rizici bi trebali da se predstave kao u
primjernoj tabeli u nastavku teksta.

7 Pristup, ukljucujudi klasifikacije vjerovatnoca i ozhiljnosti rizika, je zasnovan na Voditu za analizu
troskova i koristi investicionih projekata, Evropska komisija, 2014,



Tabela 8: Tabela rizika

Rizik 1 [opis] [opis] 2¢ Va3 Srednji
Rizik 2 [opis] [opis] | 5 4 vrlo visok
| ] |
. Rizik3 [opis] S | N [opis] [.3 ) ~ Visok
izvor: Autori

5.3. Upravljanje rizikom i smanjenje rizika

Nakon identifikacije i procjene rizika, potrebno je odabrati mjere prevencije i ublazavanja.8 Svaki

rizik koji je procijenjen da je iznad niskog nivoa rizika treba da se rijesi, uzimajuéi u obzir kompromise

izmedu dodatnih tro$kova povezanih sa razmatranim mjerama i njihovog uticaja na nivo rizika.

Moguéi odgovori na strani upravljanja rizikom ukijucuju:

¢ Identifikovanje neposrednih preventivnih mjera za uklanjanje ili smanjenje rizika, npr: Fazna
implementacija; Fleksibilniji dizajn; Manje oslanjanja na napredne ili nedokazane tehnologije.

e Uspostavljanje planova za nepredvidene situacije za rjeSavanje rizika ako se rizici pojave i minimiziranje
njihovih posljedica.

e Pokretanje daljih istraZivanja kako bi se smanijila neizvjesnost kroz bolje informacije, npr. pilot projekti,
vie istraZivanja na lokacijama.

e |zbjegavanje nepovratnih odiuka i/ili usvajanje principa predostroznosti u odnosu na malo izvjesne, ali
katastrofalne dogadaje.

e Razmatranje prenosenja rizika na druge strane, npr. kroz izbor nacdina nabavke i dizajna ugovora.

e Prihvatanje rizika ako oéekivane koristi od preuzimanja rizika nadmasuju potencijalne negativne uticaje (i
nijedan drugi pravac djelovanja se ne ini izvodljivim).

e Napustanje projekta, jer je previse rizi¢no.

Rezidualni rizik, koji ostaje nakon implementacije mjera ublazavanja/prevencije rizika, takode treba

procijeniti. Upravljanje rizikom tuklju¢uje i odredivanje strane koja ¢e biti odgovorna za upravljanje

svakim pojedinacnim rizikom (npr. resorno ministarstvo, IT provajder, operater objekta itd, a takode

moze postojati zajednicka odgovornost za neki rizik).

Treba izraditi tabelu koja prikazuje svaki rizik sa njegovim pocetnim nivoom rizika, odgovornom

stranom, mjerama ublazavanja/prevencije i procjenom rezidualnog rizika, uklju¢ujudi vjerovatnocu

nastanka i potencijalnog uticaja. Mjere ublaZavanja/prevencije rizika moraju biti opravdane.

Takode, mora se dokazati da su rezidulani rizici na prihvatljivom nivou. Ono $to predstavlja

"prihvatljiv nivo rizika" je specificno za svaki projekat jer zavisi od obima projekta, njegove hitnosti,

posljedica neimplementacije i sklonosti nadleZnog organa ka riziku. Ipak, Studija izvodljivosti bi

trebala da opravda usvojeni nivo tolerancije na rizik.

8 Ublazavanje zna¢i smanjenje ozbiljnosti potencijalnog uticaja, dok se prevencija odnosi na

smanjenje vierovatnode nastanka.



Tabela 9: Tabela upravljanje rizikom i rezidualni rizik

Rizik 1 srednji [institucija) [opis] 1 2 nizak
Rizik 2 vrlo visok [institucija) [opis] 3 3 Srednji
Rizik 3 Visok [institucija] [opis] 3 1 nizak
Izvor: Autori
5.4. Analiza rizika od klimatskih promjena i katastrofa
Neizvjesnosti i sloZenosti povezane sa klimatskim promjenama i ozbiljnost prijetnje koju

predstavljaju opasnosti uzrokovane klimatskim promjenama, kao i prirodne katastrofe i katastrofe
izazvane ljudskim djelovanjem, zahtijevaju provodenje odvojene analize rizika od klimatskih
promjena i katastrofa (CDRA). Rezultati analize treba da se ukljuce u analizu rizika predstavljenu u
Studiji izvodljivosti. Analiza rizika od klimatskih promjena i katastrofa (CDRA) prati istu logiku kao i
generalna analiza rizika, o kojoj smo prethodno govorili. Dakle, samo aspekti specifi¢ni za CDRA su
predstavljeni u nastavku teksta.

5.4.1. lzvori podataka

Da bi se sprovela Analiza rizika od klimatskih promjena i katastrofa (CDRA) koja ima neku vrijednost,
ocjenjiva¢i moraju da poénu sa identifikacijom pouzdanih izvora podataka. Generalno, lokalni i
nacionalni izvori podataka su poZeljniji. Oni mogu ukljucivati: Opstinske ili lokalne planove
prilagodavanja; Lokalne i nacionalne meteoroloske i klimatske podatke; Baze podataka o rizicima od
katastrofa, planovi i karte (npr. karte rizika od poplava, seizmicke karte); Strategije za smanjenja
rizika od katastrofa; Nacionalne planove prilagodavanja i strategije za klimatske promjene;
Konsultacije sa zainteresovanim stranama, ukljuCujudi lokalno stanovnistvo, u vezi sa proslim
katastrofama i dogadajima povezanim sa klimom.

Kada ti izvori nisu dostupni ili dovoljni, mogu se uzeti u obzir drugi izvori: Copernicus Climate Change
Service; Centar znanja za upravljanje rizicima od katastrofa; Global Climate Monitor; Notre Dame
Global Adaptation Initiative; IPCC Data Distribution Centre; ThinkHazard!; World Bank Climate
Change Knowledge Portal.

5.4.2. Metodologija analize rizika od klimatskih promjena

Preporuceni pristup sprovodenju Analize rizika od klimatskih promjena i katastrofa (CDRA) koji ¢e
biti predstavljen u studiji izvodljivosti sastoji se od dvije faze: skrininga (provjere) i detaljna analiza.’

Skrining

Skrining je pocetni korak, s ciljem da se identifikuju specifi¢cne opasnosti vezane za klimu i katastrofe
na koje bi projekat mogao biti ranjiv. Ovo je zamisljeno kao aktivnost u dva koraka. Prvo, potrebno
je odrediti izloZenost lokacije projekta klimatskim opasnostima i opasnostima od katastrofa, bez
obzira na vrstu projekta. Vaino je uzeti u obzir i (1) trenutnu situaciju i (2) izloZzenost buduéim
klimatskim uslovima na datoj lokaciji, na osnovu klimatskih projekcija.

Drugo, treba analizirati osjetljivost projekta, tj. treba identifikovati sve klimatske opasnosti i
opasnosti od katastrofa relevantne za vrstu odredenog projekta, bez obzira na njegovu lokaciju.
Prilikom analiziranja klimatske osjetljivosti projekta i osjetljivosti projekta na katastrofe, ocjenjivaci

? Pristup preporucen u ovom dokumentu zasnovan je na Tehnickim smjernicama o zastiti infrastrukture od klimatskih
promjena u periodu 2021-2027, Evropska komisija, 2021.



bi trebali da se fokusiraju ne samo na njegovu strukturnu/fizicku otpornost, ve¢ i da uzmu u obzir
uticaj buducih klimatskih uslova na performanse projekta. Na primjer, smanjenje nivoa vode moze
negativno uticati na proizvodni kapacitet hidro-elektrane, tako da ocCekivane koristi nece biti
postignute. | u analiziizloZzenostiiu analizu osjetljivosti klju¢no je uzeti u obzir ne samo neposredne,
katastrofalne uticaje (kao 5to su Sumski pozariili poplave), ve¢ i opasnosti koje nastupaju sporo (npr.
nestasica vode ili visoke srednje temperature).

Oba aspekta — osjetljivost tipa projekta i izloZenost lokacije projekta — mogu se procijeniti pomocu
skale od tri stepena: niska, srednja i visoka. Kao rezultat toga, moze se pripremiti matrica rizika koja
predstavlja sve potencijalne rizike od klimatskih promjena i rizike od katastrofa za projekat.

Tabela 10: Primjer matrice rizika zasnovane na rezultatima skrininga rizika od klimatskih promjena i
katastrofa

Intenzitet kignih padavina

Susa

Jkup! ik T EVisokFT i AR _ Srednji Nizak

Izvor: Autori, na osnovu Tehnickih smjernica o zastiti infrastrukture od klimatskih promjena u periodu 2021-2027, £K, 2021

Ako skrining otkrije postojanje opasnosti sa visokim ili srednjim ukupnim nivoom rizika, ocjenjivadi
bi trebali da nastave sa drugim korakom Analize rizika od klimatskih promjena i katastrofa (CDRA),
tj. detalinom analizom rizika od klimaskih promjena i katastrofa.

Detaljna analiza rizika od klimatskih promjena i katastrofa

Druga faza CDRA slijedi logiku generalne analize rizika.
Svaka opasnost povezana s klimom koja pokazuje sredniji ili visok ukupni nivo rizika (kako je utvrdeno
u prvom koraku) mora da se procijeni u pogledu dva aspekta:

e Vjerovatnoca pojave datog rizika tokom Zivotnog vijeka projekta; moie se koristiti ista
klasifikacija vjerovatnoca (petostepena skala, u rasponu od 1 do 5) koja se koristi u generalnoj
analizi rizika. Vjerovatnoce treba uzeti u obzir tokom cijelog Zivotnog vijeka projekta;
preporucuje se kori$¢enje srednjeg scenarija buducnosti klime SSP2-4.5, pod pretpostavkom da
¢e temperature porasti za 2,7 stepeni Celzijusa do kraja vijeka.1°

* Ozbiljnost uticaja koja se odnosi na posljedice koje proizlaze iz datog klimatskog rizika ili rizika
od katastrofa, dok se posljedice mogu odnositi na (i) Stete na fizickoj imovini (koje se mogu
podijeliti na neposredne, koje su rezultat katastrofalnih dogadaja, kao $to su poplave, i one koje
dovode do brzeg troSenja osnovnih sredstava, $to povecava troskove odriavanja i popravke) i
(ii) gubitke koristi (npr zbog smanjenog kapaciteta proizvodnje elektri¢ne energije u hidro-
elektrani). Preporucuje se da se ista petostepena skala kao u generalnoj analizi rizika koristi za
procjenu potencijalnih uticaja rizika od klimatskih promjena i rizika od katastrofa.

Kombinuju se rezultati analize izvjesnosti i analize uticaja, tako da se ukupni nivo rizika (nizak,
srednji, visok ili vrlo visok) moze odrediti za svaku opasnost.

Kao 3to je prethdono spomenuto, rezultati Analize rizika od klimatskih promjena i katastrofa (CDRA)
moraju da se ukljuce u analizu rizika predstavljenu u dokumentu Studije izvodljivosti. Ako skrining

10 Klimatske promjene 2021 ove fizickih nouka, medudravni panel o klimatskim promjenema (Climate Change 2021: The

Physical Science Basis, Intergovernmental Panel on Climate Change}, 2021.



ne otkrije nikakve specifi¢ne rizike od klimatskih promjena ili rizike od katastrofa koji su relevantni
za projekat, dovoljan je kratak opis rezultata skrininga u odjeljku za analizu rizika. Trebalo bi bude
jasno koje su klimatske opasnosti i opasnosti od katastrofa uzete u obzir u zavisnosti od vrste
projekta i njegove lokacije i zasto su procijenjene kao niske u smislu ukupnog nivoa rizika.Pored ovog
opisa niskog nivoa rizika od klimatskih promjena i rizika od katastrofa, svaka opasnost koja je bila
predmet detaljne CDRA mora da se odvojeno ukljuci u tabelu rizika i tretira na isti nacin kao i bilo
koji drugi faktor rizika.

5.4.3. Izbor mjera prilagodavanja

Na osnovu rezultata Analize rizika od klimatskih promjena i katastrofa (CDRA), ocjenjivaci bi trebali
da razmotre da li je potrebno usvojiti bilo kakve mjere prilagodavanja. Ovaj proces ukljucuje tri
koraka:

o identifikacija opcija prilagodavanja kao odogovor ne identifikovane rizike;

e ocjenjivanje identifikovanih opcija;

e planiranje prilagodavanja koje ukljucuje integraciju odabranih opcija u dizajn projekta i/ili rad

projekta.

Mijere prilagodavanja mogu se podijeliti na:
Strukturna rjeSenja, npr.: izmjena dizajna; prilagodavanje specifikacije fiziCcke imovine; i
nestrukturne mjere, npr.: promjena lokacije, planiranje koris¢enja zemljista, poboljsani programi
monitoringa ili odgovora na hitne situacije, obuka osoblja i aktivnosti transfera vjestina, finansijska
rieSenja kao $to su osiguranje, ukljuujuéi parametarsko osiguranje, planovi za nepredvidene
situacije.
Odluci koju opciju/opcije prilagodavanja treba izabrati mora da prethodi razmatranje prednosti i
nedostataka povezanih sa svakim rjeSenjem. Kada projekat nije sklon znacajnim rizicima od
klimatskih promjena i katastrofa, a razmatrane opcije prilagodavanja ne bi imale znacajan uticaj na
troSkove projekta, stru¢na procjena moze biti dovoljna da se odabere rjesenje koje najbolje rjesava
rizike.
Medutim, ako je detaljna CDRA otkrila da klimatski rizici ili rizici od katastrofa mogu znaéajno uticati
na projekat i/ili relevantne mjere prilagodavanja su skupe ili teske za implementaciju, mozda ce biti
potrebna detaljnija analiza.
U takvom slucaju, mogu se izraditi dodatne varijante projekta kako bi se uporedili troskovi i koristi
razmatranih mjera prilagodavanja. Qve varijante mogu biti zasnovane i na strateskim opcijama (npr.
lokacija projekta) ili tehnoloskim rjesenjima (npr. tehnologija povrsine puta) i moraju biti
predstavljene u odjeljku za analizu opcija u dokumentu Studije izvodljivosti.
Pored toga, u sluc¢aju posebno velikih/slozenih projekata, takve varijante projekata koje uzimaju u
obzir klimatske faktore mogu biti predmet kvantitativne Analize troSkova i koristi (CBA), koja
uklju¢uje vrednovanje finansijskih i ekonomskih troskova koji proizlaze iz materijalizacije klimatskih
rizika ili rizika od katastrofa. Takve kalkulacije bi trebali da uzmu u obzir godisnju vjerovatnocu
pojave rizika (npr. poplave) i povezane troskove, u smislu Stete na fizickim objektima i gubitaka
socio-ekonomskih koristi. lako je to izazovan zadatak, mozda ce biti potreban kako bi se opravdao
izbor skuplje varijante koja uklju¢uje mjere za smanjenje rizika od klimatskih promjena i rizika od
katastrofa. Odabrane mjere prilagodavanja trebale bi da smanje preostale rizike na prihvatljiv nivo
i treba da budu predstavijene u tabeli upravljanja rizicima i rezidualnog rizika. Vazno je da ako mjere
prilagodavanja predstavljaju osnovicu za stvaranje dodatnih varijanti projekta, da je klju¢no da se
obezbijedi uskladenost analize opcija u s informacijama koje su date u dijelu studije izvodljivosti, a
koji se odnosi na analizu rizika.



Ako odabrane mjere prilagodavanja smanjuju rizike po zdravlje i materijalnu Stetu u odnosu na
trenutnu situaciju, takvi zakljuéci bi trebali da budu uklju¢eni u relevantne odjeljke Obrasca za
prijavu kapitalnog projekta kako bi evaluacija projekta imala te informacije.

Studija sluc¢aja: PoboljSanje javne bezbijednosti kroz ulaganja u zastitu od poplava

U 2001. godini, Grad X, sa procijenjenom populacijom od 150.000 stanovnika, doZivio je razornu

buji¢nu poplavu uzrokovanu ekstremnim kisnim padavinama. Dogadaj je rezultirao ozbilinom

Stetom na infrastrukturi, poremecajem svakodnevnog Zivota i gubitkom Zivota. Procjene nakon

katastrofe identifikovale su sljedece kljucne uticaje:

e Cetiri smrtna sluéaja zbog stresa povezanog sa poplavama (sréani zastoji),

e 50 miliona eura Stete na javnoj imovini,

e 206 porodica koje su direktno pogodene poplavama,

» 123 zgrade proglasene su nesigurnima i potom srusene.

Kao odgovor na ovu katastrofu, gradske viasti su pokrenule sveobuhvatan program zastite od

poplava s ciliem ublaZavanja buducih rizika i jacanja otpornosti. Kljuéne mjere koje su

implementirane ukljucuju:

e Izgradnja i modernizacija 25 retencijskih bazena, povecanje ukupnog retencijskog kapaciteta (kapacitet
zadrZavanja vode) na 500.000 m?,

e Prosirenje kljuénog rezervoara, poveéanje njegovog kapaciteta sa 20.000m?* na 124.000m?,

e Modernizacija i prosirenje odvodnih kanala, poboljSanje protoka vode i kapaciteta za upravijanje
poplavama.

Do 2021. godine, Grad X je uloZio vise od 250 miliona eura u infrastrukturu za zastitu od poplava,

dodatno povecavajuéi retencijski kapacitet za dodatnih 600.000 m? i znacajno proSirujuci sistem

upravljanja vodama od atmosferskih padavina. Kapacitet retencijskih rezervoara (m?) izmedu 1993.

i 2024. prikazan je na grafikonu u nastavku:
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Djelotvornost sprovedenih mjera dokazana je 2022. godine, kada se dogodio jos jedan ekstremni
dogadaj sa kisSnim padavine. Za razliku od poplave iz 2001. godine, uticaj je znatno ublaZen
zahvaljujuci poboljSanom sistemu upravljanja poplavama:

e Materijalna Steta je smanjena sa 50 miliona eura na 5 miliona eura.

e Nije zabiljeZen nijedan smrtni slucaj.

e Samo 11 porodica je doZivjelo poremecaje povezane sa poplavama.

Novoizgradeni retencioni rezervoari uspjesno su apsorbirali visak vode, dok je nadogradena
drenazna infrastruktura efikasno usmjeravala poplavne vode do odredenih mjesta za ispustanje,
sprijeCavajuci Stetu velikih razmjera.

Projekat zastite od poplava u Gradu X znacajno je doprinio uklanjanju rizika po zdravlje, bezbijednost
i imovinu smanjenjem broj smrtnih slu¢ajeva, sprijeCavanjem stete velikih razmjera i poboljsanjem
otpornosti urbanih podrucja na ekstremne vremenske dogadaje.
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7.Spisak skracenica

BAU Uobicajeno poslovanje ili poslovanje bez promjena (Business-as-usual)
CBA Analiza troskova i koristi

CDRA Analiza rizika od klimatskih promjena i katastrofa
CEA Analiza troskovne isplativosti

CPAF Obrazac za prijavu kapitalnog projekta

EIB Evropska investiciona banka

EIRR Ekonomska interna stopa povrata

ENPV Ekonomska neto sadasnja vrijednost

FDR Finansijska diskontna stopa

FIRR Finansijska interna stopa povrata

FNPV Finansijska neto sadasnja vrijednost

FS Studija izvodljivosti

BDP Bruto domacdi proizvod

GHG Gasovi sa efektom staklene baste

IT Informaciona tehnologija

MCA Visekriterijumska analiza

OPEX Operativni rashodi

R&D Istrazivanje i razvoj

SDR  Socijalna diskontna stopa

SLDM Metod linearne amortizacije materijalne imovine
SPC Cijena ugljenika u sjenci

PDV Porez na dodatu vrijednost

VoT Vrijednost viemena

WB  Svjetska banka

WtP Spremnost na pla¢anje

WtA Spremnost na prihvatanje



OBRAZAC 1

Obrazac prijave za finansiranje kapitalnog budzeta

OSNOVNE INFORMACIJE O NOSIOCU PROJEKTA

Osnovni podaci o ovlas¢enom predlagacu

Ovlas¢eni predlagac:
(naziv budzetske potrosacke jedinice)

Adresa:

Podaci o kontakt osobi:
Ime i prezime:
Kontakt telefon i e-mail:

Institucija zaduZena za realizaciju projekta

(Uprava javnih radova/saobracaja, jedinica lokalne samouprave u ¢ijoj nadleZnosti su predmetni poslovi i sl)

Naziv institucije:
(puni naziv implementacione jedinice kapitalnog budzeta)

Institucija zaduZena za koriséenje i upravljanjem projektom
(Naziv institucije, jedinice lokalne samouprave ili druge javne ustanove i privrednog drustva koji ¢e preuzeti koris¢enje i upravljanjem
rojektom po zavrSetku finansiranja istog iz kapitalnog budzeta drzave)

Naziv institucije:
(puni naziv implementacione jedinice kapitalnog budzeta)

OSNOVNI PODACI O PROJEKTU
Naziv projekta

(Naziv projekta treba da bude kratak i jasan tako da odrazava smisao projekta)

PRIORITET PREDLOZENOG PROJEKTA ZA OVLASCENOG PREDLAGACA:

(Unijeti redni broj projekta u odnosu na ukupan broj kandidovanih projekata, u zavisnosti od prioriteta
ovlaséenog predlagaca. Primjer: ako kandidovano 8 projekata, a ovaj projekat predstavija drugorangirani prioritet predlagaca
unjeti 2/8. Istom analogijom unositi za ostale projekate.)

STATUS PROJEKTA: O Novi projekat O Vec zapoceti projekat

(Ako je u pitanju vec¢ zapoceti projekat koji je sastavni dio Kapitalnog budzeta za tekucu godinu, u nastavku ukazati samo na izmjene
u odnosu na veé¢ postoje¢u dokumentaciju, posebno ukoliko postoji promjena u dinamici realizacije i/ili vrijednosti projekta, navesti
razloge i ukazati na moguce negativne uticaje)
Lokacija na kojoj se realizuje kapitalni projekat

Kratak opis projekta

(U kratkim crtama OBAVEZNO elaborirati projekat kroz kratak opis tehnickih, tehnoloskih i drugih elemenata predlozenog projekta,
ciljnih grupa, ocekivanih koristi i rezultata i sl.)

Funkcionalna povezanost sa drugim kapitalnim projektima

(OBAVEZNO ukazati na vezu predmetnog projekta sa drugim neposredno povezanim projektima iz Kapitalnog budzeta drzave, a koji
su zavrSeni ili Cije je finansiranje u toku.)




Razlozi za realizaciju projekta

(OBAVEZNO navesti koje se potrebe zadovoljavaju navedenim projektom, koje su posljedice ukoliko se projekat ne realizuje, kao i
specificne probleme koje projekat treba da rijesi.)

Procjena uticaja klimatskih promjena na fazi izgradnje i dalje eksploatacije projekta
(OBAVEZNO obrazloziti uticaj klimatskih promjena kako na fazu izgradnje tako i u daljoj eksplotaciji.)

VEZA SA STRATESKIM DOKUMENTIMA

Strateska relevantnost

Naziv STRATEGIJE ILI dokumenta predvidenih &lanom 5 . Veza sa dokumentom o
Rb odluke o izradi kaitalnog budzeta (Navesti vezu sa navedenim dokumentima, precizirajuci
P & segmet dokumenta —oznaku/odjeljak /poglavije)
1.
2.
3.

Sektor u kome se realizuje projekat

(Primjer: lokalna infrastruktura, obrazovanje, kultura, turizam, sport, zdravstvo, socijala, ekologija i sl)

Znacaj projekta
O Drzavni O Regionalni O Lokalni
(Ukratko obrazloziti zbog cega je projekat od drzavnog, regionalnog ili lokalnog znacaja)

DOPRINOS PROJEKTU

Doprinosi unapredenju drustveno-ekonomskog ambijenta

O Pozitivan uticaj O Nema uticaja O Negativan uticaj

(Za izabranu opciju, dati OBAVEZNO objasnjenje u narednom polju i navesti kvalitativne i kvantitativne parametre. PriloZiti pratecu
dokumentaciju koja opravdava navode.)

Poboljsanju funkcionalnosti postojecih objekata i pruzanju usluga

O Pozitivan uticaj O Nema uticaja O Negativan uticaj

(OBAVEZNO obrazloziti na koji nacin predmetni projekat doprinosi poboljsanju funkcionalnosti postojec¢ih gradevinskih objekata
i/ili doprinosi poboljsanju kvaliteta pruzanja usluga.)




Ravnomjernijem regionalnom i privrednom razvoju kroz podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave

O Pozitivan uticaj O Nema uticaja O Negativan uticaj

(Za izabranu opciju, dati OBAVEZNO objasnjenje u narednom polju i navesti kvalitativne i kvantitativne parametre. PriloZiti pratecu
dokumentaciju koja opravdava navode.)

Zastiti i valorizaciji kulturne bastine, unapredenju kulturno umjetnickog stvaralastva i kreativnih industrija, kao i ja¢anju kulturnog i
nacionalnog identiteta
O Pozitivan uticaj O Nema uticaja O Negativan uticaj

(Za izabranu opciju, dati OBAVEZNO objasnjenje u narednom polju i navesti kvalitativne i kvantitativne parametre. PriloZiti pratecu
dokumentaciju koja opravdava navode.)

Otklanjanju rizika po zdravlje, bezbjednost i imovinu, ukljucujuéi jacanje otpornosti na klimatske promjene

O Pozitivan uticaj O Nema uticaja O Negativan uticaj

(Za izabranu opciju, dati OBAVEZNO objasnjenje u narednom polju i navesti kvalitativne i kvantitativne parametre. PriloZiti pratecu
dokumentaciju koja opravdava navode.)

Uticaju na Zivotnu sredinu, poboljsanju energetske efikasnosti i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste

O Pozitivan uticaj O Nema uticaja O Negativan uticaj

(Za izabranu opciju, dati OBAVEZNO objasnjenje u narednom polju i navesti kvalitativne i kvantitativne parametre. Priloziti pratecu
dokumentaciju koja opravdava navode.)

Podstice zaposljavanje i smanjuje negativna demografska kretanja

O Da O Ne

(Ukoliko je odgovor Da, potrebno je OBAVEZNO objasniti na koji nacin podstice zaposljavanje i smanjuje negativna demografska
kretanja. Navesti kvalitativne i kvantitativne parametre).

Unapreduje usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti kroz obezbjedenje veée odgovornosti budzetiranja za djecu, doprinosi razvoju mladih
ljudi
O Da O Ne

(Ukoliko je odgovor Da, potrebno je OBAVEZNO objasniti na koji nacin podstice zaposljavanje i smanjuje negativna demografska
kretanja. Navesti kvalitativne i kvantitativne parametre).




Utice na veéu rodnu ravnopravnost

O Rodno osjetljiv O Rodno neutralan O Rodno negativan

(Za izabranu opciju, dati OBAVEZNO objasnjenje u narednom polju i navesti kvalitativne i kvantitativne parametre. Priloziti pratecu
dokumentaciju koja opravdava navode.)

STATUS DOKUMENTACUE
Da li je izradena studija opravdanosti, ukupnih troskova i o¢ekivanih koristi od projekta (Cost-benefit analiza)
O Da O Ne O Nije potrebno

Ukoliko je odgovor Da, priloziti navedenu studiju i OBAVEZNO dostaviti kratak rezime u kojem se prezentuju kljucni zakljucci
studije, sa osnovnim tehnickim i ekonomskim parametrima.

Ukoliko je studija opravdanosti potrebna, a nije jos uradena, OBAVEZNO objasniti razloge neispunjenosti ovog zahtjeva i na koji
nacin e se ispuniti.

Ukoliko studija opravdanosti nije potrebna, potrebno je OBAVEZNO obrazloziti u skladu sa kojom regulativom (npr: za projekte cija
je procijenjena vrijednost manja od 5.000.000 eura)

Da li je izradena Studija uticaja na Zivotnu sredinu

O Da O Ne O Nije potrebno

Ukoliko je odgovor Da, priloziti navedenu studiju i prezentovati kljucne zakljucke iz studije.

Ukoliko je studija uticaja na zivotnu sredinu potrebna, a nije jos uradena, OBAVEZNO objasniti razloge neispunjenosti ovog
zahtjeva i na koji nacin ce se ispuniti.

Ukoliko studija uticaja na Zivotnu sredinu nije potrebna, potrebno je OBAVEZNO obrazloziti osnov.

Da li ima vazecu gradevinsku dozvolu/odobrenje za izvodenje radova

O Da O Ne O Nije potrebno
Ako je odgovor Da, OBAVEZNO priloZiti prate¢u dokumentaciju koja opravdava navode.
Ako je odgovor Ne ili Nije potrebno, OBAVEZNO pojasniti razloge.

Da li je izraden i revidovan glavni projekat

O Da O Ne O Nije potrebno
Ako je odgovor Da, OBAVEZNO priloziti prate¢u dokumentaciju koja opravdava navode.
Ako je odgovor Ne ili Nije potrebno, OBAVEZNO pojasniti razloge.

Da li je izradena i usvojena planska dokumentacija

O Da O Ne O Nije potrebno
Ako je odgovor Da, OBAVEZNO priloziti prate¢u dokumentaciju koja opravdava navode.
Ako je odgovor Ne ili Nije potrebno, OBAVEZNO pojasniti razloge.



ZEMUJISTE/OBJEKAT ZA REALIZACIJU PROJEKTA

Da li je zemljiste/objekat obezbijeden

O Da O Ne O Nije potrebno

Ako je odgovor Da, OBAVEZNO priloziti pratecu dokumentaciju koja opravdava navode.
Ako je odgovor Ne, ili Nije potrebno, obiljeziti jedno ili viSe nazancenih polja u nasatavku
O Proglaseno za javni interes

Nije izvrSena parcelizacija
Donosenje rjesenja o eksproprijaciji u toku

Nije isplac¢ena naknada

Ooo0ooao

Ostalo (pojaniti razloge zbog kojih nije obezbijedeno zemljiste/objekat)

Da li ima prepreka za realizaciju projekta, a u vezi sa pribavljanjem zemljista/objekta

O Da O Ne
Ako je odgovor Da, OBAVEZNO navesti koje su prepreke

TRAJANJE PROJEKTA

Ocekivani pocetak finansiranja projekta
(navesti mjesec i godinu pocetka)

Ocekivani zavr$etak finansiranja projekta
(navesti mjesec i godinu zavrsetka)
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Troskovi klasifikovani po izvorima finansiranja

Rb Izvor Procijenjeni troskovi Napomena

1. Opsti prihodi iz budzeta

2. Namjenski prihodi budzeta

3 Sopstveni prihodi

4. Donacijel

Kreditni aranzman — domaci kredit2
(ime kreditora/kreditne institucije)

6 Kreditni aranzman — inostrani kredit
’ (ime kreditora/kreditne institucije)

7. EU Donacija

Procjena efekata uticaja projekta na budzet nakon realizacije

OBAVEZNO elaborirati i kvantifikovatri potencijalne fiskalne efekte kapitalnog projekta na prihode i/ili rashode budzeta drzave
Crne Gore, nakon realizacije projekta i njegovog stavljanja u funkciju. Dati procjenu troskova odrzavanja objekta i opreme
nakon stavljanja objekta u funkciju, troskove kadrovskog angazmana neophodnog za ostvarivanje funkcionalnosti objekta i
procjenu vezanih troskova, kao i procjenu ocekivanih prihoda koji ée ostvariti koriséenjem projekta.

1 U napomene vezane za donacije navesti uslove, ukoliko je primjenjivo.

2 U napomene vezane za domadi ili inostrani kredit za svaki instrument finansiranja navesti uslove finansiranja (npr: grejs period, rok dospijeca,
raspored otplate, kamatna stopa, valuta, potrebne garancije, troskovi, kazne itd.)




Crpana 138 - Bpoj 1 CJIYKBEHU JIMCT IIPHE 'OPE 5. janyap 2026.

Navesti identifikovane potencijalne finansijske rizike (npr: potencijalne obaveze, prekoracenje troskova, kazne, garancije itd.) i na
koji nacin se takvi rizici mogu ublaZiti (odnosno, da li postoji plan upravljanja rizikom)?

Navesti potencijalne rizike kod implementacije projekta?

Navesti potencijalne rizike vezane za proces javnih nabavki.

Da li se predlozZeni kapitalni projekat realizuje po modelu javno-privatnog partnerstva

O Da O Ne
Ako je odgovor Da, OBAVEZNO obrazloziti i prilozZiti prate¢u dokumentaciju (npr. nacrt ugovora, odobrena planska
dokumentacija od strane nadlezne institucije i dr.)

Mjesto i datum m.p. Ime, prezime i funkcija odgovornog lica Predlagaca




OBRAZAC 2
Obrazac za ocjenjivanje projekata

Naziv projekta:
Predlagac projekta: Prioritet:

Korisnik projekta:

Uskladenost sa zahtjevima utvrdenim ¢lanom 5 Odluke o izradi kapitalnog projekta Ispunjenost

Predviden razvojnom strategijom ili drugim strateskim dokumentom

Ima rijeSeno pitanje urbanisticko-tehnickih uslova - planska dokumentacija ili drugo u skladu sa zakonom

Ima izradenu procjenu efekata na budzZet

Ima izradenu studiju opravdanosti, ukupnih troskova i o¢ekivanih koristi od projekta

Ima uredene imovinsko-pravne odnose

Razvio i revidirao Glavni projekat u skladu sa zakonom

Doprinosi unapredenju drustveno-ekonomskog ambijenta

Uskladenost sa zahtjevima utvrdenim ¢lanom 6 Odluke o izradi kapitalnog projekta Da/Ne

Izrada projektne dokumentacije i druge dokumentacije prelaze iznos od 100.000 eura

Visegodisnjim finansiranjem izgradnje stvara dodatni prostor veli¢ine 200 m2 ili vise

Troskovi kupovine objekta ili zemljista i nabavke opreme prelaze iznos od 200.000 eura

Troskovi izgradnje objekata javne infrastrukture i objekata komunalne infrastrukture su iznad 400.000 eura

Troskovi rekonstrukcije i adaptacije postojece komunalne infrastrukture ili objekata su iznad 500.000 eura

Bodovanje prema kvalitativnim kriterijumima iz ¢lana 11 Odluke Ponder Korektivni | Bodovi
Funkcionalna povezanost sa postoje¢im kapitalnim projektom 5
Doprinosi poboljsanju funkcionalnosti postojecih objekata i povecanju kvaliteta pruzanja javnih 10
usluga
Doprinosi ravnomjernijem regionalnom razvoju kroz podsticanje razvoja manje razvijenih 10
jedinica lokalne samouprave definisanih Zakonom o regionalnom razvoju
Doprinosi zastiti i valorizaciji kulturne bastine, unapredenju kulturno umjetnickog stvaralastva i 5
kreativnih industrija, kao i jacanju kulturnog i nacionalnog identiteta
Doprinosi otklanjanju rizika po zdravlje, bezbjednost i imovinu, ukljucujuéi jacanje otpornosti 10
na klimatske promjene
Doprinosi pozitivnom uticaju na Zivotnu sredinu, poboljsanju energetske efikasnosti i 10

smanjenju emisija sa efektom staklene baste

PodstiCe zaposljavanje i smanjenjuje negativha demografska kretanja 10

Unapreduje usluge u socijalnoj i djecijoj zastiti kroz obezbjedenje veée odgovornosti
budZetiranja za djecu, doprinosi profesionalnom razvoju mladih ljudi;

Doprinosi vecoj rodnoj ravnopravnosti 5

Za finansiranje projekta obezbijedeni su vanbudzetski izvori (donacije ili sufinansiranje iz

budZeta lokalne samouprave) 20

Efekat uticaja predloZenog projekta na budzet 10

Ukupno:

OCUENILI (svojerucni potpis clanova Komisije za ocjenjivanje projekata):

predsjednik: zamjenik predsjednika:

¢lan: clan: clan:

¢lan: clan:
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