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Na osnovu Clana 24 stav 5 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 78/2018,
70/2021 i 52/22), ¢lana 71 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i ¢lana 33 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Sluzbeni list
CG", 3/12, 31/15, 48/17, 62/18), Ministarstvo finansija donijelo je

UPUTSTVO )
O SPROVOPENJU ANALIZE UTICAJA PROPISA | SACINJAVANJU 1ZVJESTAJA O
ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predmet
Clan 1

Ovim uputstvom propisuje se sprovodenje analize uticaja, sainjavanje izvjestaja o
sprovedenoj analizi uticaja i dostavljanje tog izvjestaja.

Analiza uticaja propisa se sprovodi i RIA izvjeStaj se sacinjava u postupku pripreme
sljedeéih dokumenata, i to za:
nacrte zakona;
predloge propisa koje usvaja Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), uklju€ujuéi uredbe
i odluke;
predloge strateSkih dokumenata koje usvaja Vlada, uklju€ujuci strategije, akcione planove i
programe;
predloge drugih opstih akata koje usvaja Vlada;
predloge propisa koje usvajaju ministarstva, uklju€ujuéi pravilnike;
predloge propisa organa lokalne samouprave, ukljuCujuci odluke, koje usvaja skupstina
opstine, odnosno predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik;
predloge strateSkih dokumenata koje usvaja skups$tina opstine, odnosno predsjednik
opstine, odnosno gradonacelnik.

RIA izjvestaj koji se priprema u postupku pripreme akata iz stava 2 ta¢. 1, 2,51 6
ovog €lana sacinjava se na RIA Obrascu 1.

RIA izvjestaj koji se priprema u postupku pripreme akata iz stava 2 ta¢. 3, 4 i 7 ovog
¢lana sacinjava se na RIA Obrascu 2.

Koraci procesa analize uticaja propisa
Clan 2

Analiza uticaja propisa (u daljem tekstu: RIA) obuhvata: definisanje problema i
razloga za intervenciju, utvrdivanje ciljeva, identifikaciju i opis razmatranih opcija, procjenu
ekonomskih uticaja, fiskalnih uticaja, drustvenih uticaja ukljuCujuéi i procjenu uticaja na
rodnu ravnopravnost, i uticaja na Zivotnu sredinu, poredenje opcija za koje je ocijenjeno da
omogucavaju postizanje zacrtanih ciljeva i rjeSavanje identifikovanih problema i izbor
optimalne opcije, konsultacije sa zainteresovanim stranama, sprovodenje i nadzor nad
primjenom, pracenje sprovodenja i evaluaciju.

IzvjeStaj o analizi uticaja propisa dostavlja se na odgovaraju¢em RIA Obrascu koji
je sastavni dio ovog uputstva.

RIA Obrazac iz stava 2 ovog Clana sadrzi rezime koji treba ukratko da predstavi
glavne zaklju€ke i preporuke detaljno sprovedene procjene uticaja, i analiticki dio.

AnalitiCki dio RIA Obrasca 1 treba da prikaze detaljnu analizu postojeceg stanja, ciljeva

koje treba posti¢i i indikatore uz pomo¢ kojih ¢e se pratiti nivo ostvarenosti ciljeva,
razmatranih opcija i oCekivanih uticaja svake od opcija, kao i institucionalnog okvira i mjera
za sprovodenje, nadzor nad primjenom, pracenje i evaluaciju.



Analiticki dio RIA Obrasca 2 treba da prikaze kljuCne planirane aktivnosti i detaljnu
procjenu njihovog uticaja, kao i ishode sprovedenih konsultacija sa zainteresovanim
stranama.

Definisanje problema i razlog za intervenciju
Clan 3

Predlagac propisa definiSe glavni problem koji treba da bude rjeSen, njegov obim i
znacaj, kao i uzroke i posljedice glavnog problema, i detaljno ih obrazlaze u RIA Obrascu
1.

Predlagac identifikuje i u RIA Obrascu 1 navodi grupe na koje je problem uticao,
ukazuje na razloge zbog kojih problem nije mogao biti rijeSen postoje¢im pravnim okvirom,
te, ako je relevantno, navodi i obrazlaZze konkretne odredbe vazecih propisa koje
predstavljaju uzrok problema.

Na osnovu razloga iz st. 1 i 2 ovog Clana i relevantnih podataka koji opisuju obim i
znacaj problema kao i njegov uticaj na razliCite grupe, predlagac¢ propisa obrazlaze razlog
za intervenciju.

U postupku pripreme propisa na lokalnom nivou, predlaga¢ propisa navodi i da li je
propis posljedica zahtjeva na drzavnom nivou, odnosno navodi i zakonski osnov za
donoSenje propisa, da li je rije¢ o sopstvenim ili prenesenim nadleznostima, odnosno
povijerenom poslu i kakav je odnos propisa prema strateSkim dokumentima lokalne
samouprave.

Definisanje ciljeva
Clan 4

Predlagac propisa jasno definiSe i navodi u RIA Obrascu 1 ciljeve koje treba postiéi i to
tako da su specifi¢ni, mjerljivi, dostizni, realni i vremenski odredeni, kao i rezultate i mjere
koje su odgovarajuce za rjeSavanje identifikovanih problema.

Predlagac propisa jasno postavlja prioritete prilikom utvrdivanja ciljeva, tako da budu u
skladu sa ciljevima javnih politika i/ili prioritetima Vlade sadrZzanim u viSim planskim i
strateSkim dokumentima kojima se utvrduju op$ti pravci razvoja na nivou Crne Gore i
finansijskim strateSkim dokumentima.

Ciljevi propisa na lokalnom nivou treba da budu u skladu sa ciljevima javnih politika i/ili
prioritetima jedinice lokalne samouprave sadrzanim u viSim planskim i strateSkim
dokumentima kojima se utvrduju opSti pravci razvoja na nivou te jedinice lokalne
samouprave i finansijskim strateSkim dokumentima jedinice lokalne samouprave.

Predlagaci propisa utvrduju kljuéne indikatore na osnovu kojih ¢e se mijeriti ispunjenje
cilieva i napredak u ostvarivanju istih, njihove bazne i ciljane vrednosti, kao i izvore
provjere za svaki indikator.

Identifikovanje i opis razmatranih opcija
Clan 5

PredlagaC propisa identifikuje opcije za rjeSavanje problema i postizanje utvrdenih
cilieva (relevantne - izvodljive - preferirane opcije), uklju€ujuéi status quo opciju (,bez
djelovanja“, neregulatorne opcije (alternative u odnosu na regulativu) i regulatorne opcije.

Prilikom pripreme strateSkih dokumenata i drugih akata iz ¢lana 1 stav 2 ta¢. 3,417
ovog uputstva, predlagaC propisa identifikuje i obrazlaze mjere i aktivnosti koje Ce biti
potrebno preduzeti (umjesto opcija).



Procjena uticaja i analiza razmatranih opcija
Clan 6

Za svaku od razmatranih opcija, predlaga¢ propisa identifikuje i u RIA Obrascu 1
detaljno obrazlaze vjerovatne pozitivne i negativne, direktne i indirektne ekonomske,
fiskalne, drustvene uticaje i uticaje na Zivotnu sredinu.

Procjena ekonomskih uticaja uklju€uje, prije svega, identifikaciju grupa koje ¢e svaka
razmatrana opcija uticati u ekonomskom smislu, te stvoriti pozitivne i negativne, direktne i
indirektne ekonomske uticaje.

Predlagac propisa utvrduje na koga i kako ¢e svaka razmatrana opcija uticati, i u Sto
vecoj mjeri kvantifikuje ocCekivane uticaje, ukljuCujuci uticaj na funkcionisanje privrednih
subjekata i privredu uopste, oCekivane Koristi i troSkove za gradane i privredu (ukljuujuci i
koristi i troSkove za mala i srednja preduzeca, odnosno procjenu administrativnih
opterecenja), kao i da li razmatrana opcija podrzava stvaranje novih privrednih subjekata
na trzisStu i trZziSnu konkurenciju, na koje ekonomske sektore ili posebna podrucja utice.

Procjena fiskalnog uticaja ukljuCuje da se, za svaku od razmatranih opcija, utvrdi da li
Ce se sprovodenjem razmatrane opcije ostvariti prihod za budzet Crne Gore i/ili lokalne
samouprave, ifili je potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore i/ili
budZeta lokalne samouprave i u kom iznosu.

U sluCaju da su za sprovodenje razmatrane opcije potrebna budzetska sredstva,
predlagac propisa navodi da li su potrebna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu.

Procjena drustvenih uticaja obuhvata procjenu da li ¢e, na koji nacin i u kom obimu -
svaka od razmatranih opcija uticati na cijene roba i usluga i zivotni standard, zatim na
trziste rada, zapoSljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje, zdravlje ljudi, kvalitet i
dostupnost usluga sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema i sistema obrazovanja
(posebno u smislu jednakog pristupa uslugama pripadnicima osjetljivih drustvenih grupa),
kao i da li razmatrana opcija ima rodno-senzitivhe uticaje, odnosno uticaje na rodnu
ravnopravnost, te na koji nacin ¢e uticati na Zene i muskarce.

Predlagac propisa identifikuje i formuliSe i mjere za ublaZzavanje oCekivanih negativnih
drustvenih uticaja.

Procjena uticaja na zZivotnu sredinu podrazumjeva da se za svaku razmatranu opciju,
utvrdi da li ¢e uticati na zZivotnu sredinu, na koji nacin i u kom obimu.

Ako se oCekuju negativni uticaji na zivotnu sredinu, predlaga¢ propisa identifikuje i
formuliSe mjere kojima Ce se ublaZziti negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Prilikom pripreme strateSkih dokumenata i drugih akata iz ¢lana 1 stav 2 ta¢. 3, 4i 7
ovog uputstva, predlaga propisa identifikuje, procjenjuje i analizira oCekivane uticaje
klju€nih planiranih mjera i aktivnosti (umjesto opcija).

Poredenje opcija za koje je ocijenjeno da omogucavaju postizanje zacrtanih ciljeva i
rjeSavanje identifikovanih problema i izbor optimalne opcije
Clan 7

Prilikom poredenja razmatranih opcija, za svaku od razmatranih opcija, predlagac
propisa utvrduje da li pozitivne posljedice svake od njih opravdavaju troSkove koje bi ta
opcija stvorila, i to detaljno obrazlaze u RIA Obrascu 1.

PredlagaC propisa obrazlaze i: koja razmatrana opcija sa sigurnoS¢u omogucava
postizanje ciljeva; koja razmatrana opcija vodi ka najveéim pozitivnim (direktnim i
indirektnim) uticajima; koja razmatrana opcija vodi ka najve¢im negativnim (direktnim i
indirektnim) uticajima; koja razmatrana opcija je preferirana na osnovu povratne
informacije dobijene od zainteresovanih strana.



PredlagaC propisa obrazlaze ishod poredenja opcija, koja je opcija ocijenjena kao
optimalna i Cije se sprovodenje predlaze, i sumira njene prednosti u odnosu na ostale
razmatrane opcije.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama
Clan 8

Tokom cijelog postupka RIA predlaga¢ propisa sprovodi konsultacije sa
zainteresovanim stranama, u cilju obezbjedenja transparentnosti postupka pripreme
propisa, prikupljanja podataka i kvalitetnije analize.

U RIA Obrascu predlagaC propisa navodi koje su grupe zainteresovanih strana
konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i na koji nacin (uz pomo¢ kojih metoda
konsultacija). Takode, predlagaC propisa navodi i koji kljuéni predlozi i komentari su
pristigli od zainteresovanih strana tokom procesa konsultacije, i na koji nadin su uticali na
predloZeno rjeSenje, koji predlozi i komentari su prihvaceni, a koji nijesu prihvaceni i iz
kojih razloga.

U slu€aju da je organizovana javna rasprava, predlagac propisa obrazlaze kada i na koji
nacin je sprovedena, a ako nije, kada ¢e biti organizovana i na koji nacin.

Sprovodenje i nadzor nad primjenom
Clan 9

U RIA Obrascu 1, predlagaC propisa treba da navede koje mjere i aktivnosti ¢e biti
sprovedene u cilju konzistentnog i potpunog sprovodenja predloZzenog rjeSenja, kao i
institucije koje ¢e biti zaduzene za sprovodenje predloZzenog reSenja.

PredlagaC propisa treba da nabroji sve zakone koje treba mijenjati i dopuniti, sa
planiranim rokom za njihovo usvajanje i institucijama nadleznim za njihovu izradu; sve
potrebne druge propise, sa planiranim rokom za njihovo usvajanje i institucijama
nadleznim za njihovu izradu, kao i ostale klju¢ne aktivnosti koje treba sprovesti
(uspostavljanje novelih institucije/a, uvodenje novog/ih informacionog/ih sistema, obuke,
informacione kampanje i drugo) sa planiranim rokom za njihovo sprovodenje i nadleznim
institucijama.

Predlagac propisa treba da objasni kako ¢e biti organizovan nadzor nad primjenom, koiji
Ce se alati i mehanizmi (mjere) koristiti kako bi se osigurala puna primjena (kaznene mijere,
novCane kazne, izvjeStavanje, kontrole, inspekcijski nadzor, obuke i drugo), i koje
institucije ¢e biti nadlezne za nadzor nad primjenom.

U RIA Obrascu 1 predlaga¢ propisa treba da navede i obrazlozi oCekivane rizike
(potencijalne prepreke) za sprovodenje i nadzor nad primjenom predlozenog reSenja, kao i
na koji nacin Ce biti prevazidene.

Praéenje sprovodenja i evaluacija
Clan 10

Radi ocjene da li se utvrdeni ciljevi ispunjavaju i u kojoj mijeri, predlagaC propisa
utvrduje i u RIA Obrascu 1 obrazlaze nacin na koji ¢e biti organizovano pracenje
sprovodenja predlozenog reSenja, odnosno utvrduje mjere koje je neophodno preduzeti u
cilju efikasne primjene predlozenog rjesenja, kao i odgovornost za njegovo sprovodenje,
odnosno — navodi institucije zaduzene za pracenje sprovodenja predlozenog rjesenja.

Radi utvrdivanja ishoda i efekata sprovodenja predlozenog rjeSenja, predlaga¢ propisa
utvrduje i u RIA Obrascu 1 obrazlaze planove za evaluaciju stepena ispunjenja ciljeva,
nacin na koji ¢e i vrijeme kada ¢e evaluacija biti sprovedena.

PredlagaC propisa treba da objasni i na koji nacCin ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva kroz
indikatore koji su navedeni u odjeljku "Utvrdivanje ciljeva” RIA Obrasca 1.






Potpisivanje RIA izvjeStaja i dostavljanje
Clan 11

IzvieStaj o RIA za propise koje usvaja ministarstvo koje je predlaga€ propisa kao i za
propise koje odobrava i usvaja Vlada, potpisuje predlagac propisa i, uz predlog propisa,
dostavlja drugim ministarstvima i organima Cciji djelokrug ima veze sa predloZenim
propisom ili sa njihovim oCekivanim efektima, i iste objavljuje u cilju konsultacija sa
zainteresovanim stranama.

Nakon uzimanja u obzir komentara pristiglih tokom konsultacija i finalizacije predloga
propisa i prateéeg RIA izvjeStaja, predlog propisa, zajedno sa finalnom verzijom prateéeg
RIA izvjeStaja, dostavlja Ministarstvu finansija na misljenje.

IzvjeStaj o RIA za propise koje usvaja organ lokalne samouprave, potpisuje rukovodilac
sluzbe koja predlaze propis, i uz predlog propisa dostavlja glavhom administratoru ili
rukovodiocu organizacione jedinice na odobrenje, a zatim skupstini opstine, odnosno
predsjedniku opstine/gradonacelniku.

Obrasci
Clan 12
Obrasci 1i 2 €ine sastavni dio ovog uputstva.

Stupanje na snagu
Clan 13
Ovo uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.

Broj: 05/3-040/25-45540/2
Podgorica, 31. decembra 2025. godine
Ministar,
mr Novica Vukovi¢, s.r.



Obrazac RIA 1

RIA OBRAZAC KOJI SE SACINJAVA U POSTUPKU PRIPREME ZAKONA, UREDBI, ODLUKA | PRAVILNIKA

NAZIV PREDLOZENOG PROPISA

NADLEZNO MINISTARSTVO / JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

DATUM KADA JE RIA POSLATA NA MISLJENJE
MINISTARSTVU FINANSIJA

IZVOR PREDLOZENOG PROPISA

DIREKTIVA / REGULATIVA EU (ako je primjenljivo)
MEBUNARODNI IZVOR PREDLOZENOG PROPISA
POVEZANI PLANSKI | STRATESKI DOKUMENTI KOJIVIA
SE UTVRBUJU OPSTI PRAVCI RAZVOJA NA NIVOU
CRNE GORE, ODNOSNO JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE I FINANSIJSKI STRATESKI DOKUMENTI

DATUMI | INTERNET STRANICE ZA SPROVEDENU
JAVNU RASPRAVU

Da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza za sprovodenje RIA
procesa i sacinjavanje RIA IzvjeStaja? U slucaju da jeste,
opisati.

Nacrt zakona / wuredbe / odluke / pravinika o

Ministarstvo /

Domacdi / Transponovanje propisa EU / Medunarodni
Direktiva / Regulativa / Nije primjenljiivo

Navesti naziv relevantnog/ih planskog/ih iili strateSkog/ih
dokumenta/ata (strategije, programa, plana, itd.) koji ¢e se
operacionalizovati / sprovesti putem primjene predloZenog
reSenja

Navesti datum/e javne rasprave i link za internet stranicu gde
je ista bila objavljena, ako je ista bila odrzana ili ¢e se odrzati
/ Nije primjenljivo

Da/ Ne

DEFINICIJA PROBLEMA | RAZLOG ZA INTERVENCIJU
Koji je kijucni problem koji se razmatra?

Koji su njegovi uzroci i posliedice?

Ko je bio pogoden problemom i na koji nacin?

Zasto je potrebna intervencija Vlade / jedinice lokalne samouprave, i zasto sada?
(Maksimum 7 redova)

UTVRDENI CILJEVI
Kaoji su ciljevi koji se Zele ostvariti?

Opisati uskladenost ciljeva sa ciljievima javnih politika i/ili prioritetima Viade [ jednice lokalne samouprave.
Koji su kijucni indikatori koji e biti koriS¢eni za pracenje nivoa postizanja ciljeva, ili napretka ka njima?

(Maksimum 5 redova)

RAZMATRANE OPCIJE | PROCJENA NJIHOVOG UTICAJA

Ukratko predstaviti glavne opcije koje su uzete u razmatranje, ukljucujuci opciju ,bez djelovanja” (status quo), neregulatorne

opcije i regulatorne opcije.

Ukratko objasniti na koji nacin bi svaka od opcija za koju je ocijenjeno da moZe da positgne zacrtane ciljeve i rije$i
identifikovane probleme - uticala na razlicite zainteresovane strane, ukljucujuci kljucne ocekivane koristi za budzet, ekonomske
koristi, drustvene koristi i koristi za Zivotnu sredinu, ali i troSkove koje bi svaka od opcija prouzrokovala.

(Maksimum 10 redova)



PREPORUKA OPTIMALNE OPCIJE

Ukratko obrazloZiti izbor opcije za koju je donijet zakljucak da je optimalna, na osnovu ishoda procjene uticaja svake od
razmatranih opcija za koju je ocijenjeno da mozZe da positgne zacrtane ciljeve i rijesi identifikovane probleme.

ObrazloZiti koji su kljucni ocekivani pozitivni i negativni uticaji na budzZet, ekonomski uticaji, drustveni uticaji i uticaji na Zivotnu
sredinu odabrane opcije.

(Maksimum 5 redova)

Napomena: Kompletnu analizu za sve razmatrane opcije za koje je ocijenjeno da omogucéavaju postizanje zacrtanih ciljeva i
rijeSavanje identifikovanih problema bi trebalo prikazati u drugom dijelu Izvjestaja o RIA i prilozima IzvjeStaju o RIA.

REZIME PROCJENE FISKALNOG UTICAJA
Ukratko predstaviti procjenu o¢ekivanih prihoda/rashoda u srednjem roku za preporuc¢enu opciju.
(Maksimum 4 reda)

KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Ukratko predstaviti ishode konsultacija sa zainteresovanim stranama — koje zainteresovane strane su konsultovane, na koji
nacin su bile konsultovane, koji prediozi i sugestije su pristigli od zainteresovanih strana, na koji nacin su uvazeni i ukljuceni u
predloZeno resenje, a ako nijesu — iz kojih razloga.

(Maksimum 6 redova)

SPROVODENJE | NADZOR NAD PRIMJENOM

Ukratko objasniti na koji nacin ce biti organizovano sprovodenje i nadzor nad primjenom odabrane opcije (predloZzenog
reSenja).

Precizirati koja/e ce institucija/e biti odgovorna/e za sprovodenje odabrane opcije i nadzor nad njenom primjenom.

(Maksimum 7 redova)

PRACENJE SPROVODENJA | EVALUACIJA

Ukratko objasniti na koji nacin ¢e biti organizovano pracenje sprovodenja izabrane opcije (predloZzenog reSenja) i evaluacia
postignutih uticaja.

Precizirati koja/e e institucija/e biti odgovorna/e za pracenje sprovodenja odabrane opcije.

(Maksimum 7 redova)



1. Definisanje problemai razlog za intervenciju

Definisati glavni problem koji se obraduje. Opisati njegov obim i znacaj.

Identifikovati i objasniti uzroke i posljedice glavnog problema.

Identifikovati grupe koje su pogodene problemom, ukljuéujuci upravu / privredne subjekte / udruZenja i ostale organizacije
civilnog sektora / gradane, i objasniti kako je rasporeden uticaj, odnosno na koji nacin i u kom obimu je postojao do sada.
Ukazati i objasniti zasto problem nije bio rijeSen kroz postojec¢i regulatorni okvir. Ako je relevantno, navesti konkretne
odredbe vazecih propisa koje predstavijaju uzrok problema i obrazloZiti.

Objasniti razlog za intervenciju - zasto Vlada / jedinica lokalne samouprave mora da intervenise.

Napomena: Kaoristiti pouzdane podatke i statistiku da bi se potkrijepila analiza, i navesti izvore tih podataka.

2. Utvrdivanje ciljeva

Koji su Zeljeni ciljevi koje treba postici predlozenom opcijom?

Opisati uskladenost ovih ciljeva sa ciljevima javnih politika i/ili prioritetima Vlade sadrzanim u viS§im planskim i strateSkim
dokumentima kojima se utvrduju op$ti pravci razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateskim dokumentima.?

Koji su kljucni indikatori na osnovu kojih ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva i napredak u ostvarivanju istih? Navesti bazne i
ciljane vrijednosti, kao i izvore provjere za svaki indikator.

Napomena: Ciljevi treba da budu definisani tako da budu konkretni, mjerljivi, ostvarljivi, realni i vr.emenski odredeni.

3. Identifikacija i opis razmatranih opcija

Opisati opciju status quo (,bez djelovanja’), kao i Sta bi se dalje deSavalo sa problemom ukoliko bi izostala intervencija
Vlade / jedinice lokalne samouprave. Da li je vjerovatno da bi problem bio rijeSen?

Koje alternative u odnosu na regulativu (neregulatorne opcije) su razmatrane? Koje od njih bi omogucile postizanje ciljeva?
Koje regulatorne opcije su razmatrane? Koje od njih bi omogucile postizanje ciljeva?

Napomena: Elaborirati status quo opciju, bar dvije alternativne opcije i jednu regulatornu (npr. izmjena ili dopuna postojeceg
propisa ili donoSenje novog).

Kod razmatranja regulatornih opcija, predstaviti i opcije koje se ticu samih rjeSenja razmatranih propisa.

3a. Procjena ekonomskih uticaja — Detaljan prikaz

! U skladu sa Uputstvom o sprovodenju analize uticaja propisa i sa¢injavanju izvjeitaja o analizi uticaja propisa, u postupku pripreme propisa na
lokalnom nivou, predlaga¢ propisa navodi i da li je propis posljedica zahtjeva na drzavnom nivou, odnosno navodi i zakonski osnov za donosenje
propisa, da li je rije¢ o sopstvenim ili prenesenim nadleznostima, odnosno povjerenom poslu i kakav je odnos propisa prema strateskim dokumentima
lokalne samouprave.

2 U skladu sa Uputstvom o sprovodenju analize uticaja propisa i sainjavanju izvjestaja o analizi uticaja propisa, ciljevi propisa na lokalnom nivou
treba da budu u skladu sa ciljevima javnih politika i/ili prioritetima jedinice lokalne samouprave sadrzanim u viSim planskim i strateskim
dokumentima kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou te jedinice lokalne samouprave i finansijskim strate$kim dokumentima jedinice lokalne
samouprave.




Za svaku od opcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje zacrtanih ciljeva i rijeSavanje identifikovanih problema,
odgovoriti na sledec¢a pitanja:

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati razmatrana opcifja - nabrojati pozitivne i negativne ekonomske uticaje, direktne i
indirektne ekonomske uticaje?

Kako ce razmatrana opcija uticati na funkcionisanje privrednih subjekata i privredu uopste?

preduzecima)?

Koje koristi ¢e primjena razmatrane opcije izazvati gradanima i privredi (uklju¢ujuéi i malim i srednjim preduzecima)?

Da li razmatrana opcija podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSnu konkurenciju?

Napomena: Kvantifikovati ekonomske uticaje u Sto vec¢oj mjeri.

3b. Procjena fiskalnog uticaja — Detaljan prikaz

Za svaku od opcija za koju je ocijenjeno da omogucéava postizanje zacrtanih ciljeva i rijeSavanje identifikovanih problema,
odgovoriti na sledec¢a pitanja:

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore Fili budZeta lokalnih samouprava za
sprovodenje svake od razmatranih opcija i u kom iznosu?

Da li ¢e se sprovodenjem razmatrane opcije ostvariti prihod za budzet Crne Gore i/ili budzet lokalnih samouprava?

Da Ili su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Napomena: Koristiti tabelu ispod za prikaz kvantifikovanih fiskalnih uticaja.

Procjena prihoda i rashoda na budzet Crne Gore u srednjem roku (3 godine) i/ili na budzet lokalnih samouprava, za svaku
od opcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje zacrtanih ciljeva i rijeSavanje identifikovanih problema:

Fiskalni uticaj svake od razmatranih opcija
Godina X Godina X+1 Godina X+2

Opcijal Prihodi

Rashodi

Dodatne informacije
Opcija 2 Prihodi

Rashodi

Dodatne informacije
Opcija 3 Prihodi

Rashodi

Dodatne informacije
Opcija4 Prihodi

Rashodi

Dodatne informacije
*Godina X - prva godina sprovodenja predloZzenog rie$enja; Godina X+1 - druga godina sprovodenja predlozenog resenja;
Godina x+2 - freca godina sprovodenja predloZenog riesSenja.

* Dodatne informacije - u ovom dijelu treba objasniti da Ii se prihodi/rashodi povecavaju ili smanjuju u odnosu na prihode /
rashode koji su ostvareni shodno vazecem propisu (propisu koji se mijenja / stavlja van snage za slucaj da je kao optimalna
opcija predloZzeno donoSenje propisa).

3c. Procjena drustvenih uticaja — Detaljan prikaz

Za svaku od opcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje zacrtanih ciljeva i rjeSavanje identifikovanih problema,
odgovoriti na sledec¢a pitanja:

Da li razmatrana opcija utice na cijene roba i usluga i Zivotni standard stanovniStva, na koji nacin i u kom obimu?

Da li razmatrana opcija ima uticaj na trziste rada, zapoSljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Da li razmatrana opcija utice na zdravlje ljudi, na koji nacin i u kom obimu?

Da li razmatrana opcija utice na kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema i sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama pripadnicima osetljivih drustvenih grupa, na koji nacin i u kom
obimu?

Da li razmatrana opcija ima rodno-senzitivne uticaje, odnosno uticaje na rodnu ravnopravnost? Da li podstice rodnu
ravnopravnost ili uti¢e na povecanje rodne neravnopravnosti? Da li ima razlicit uticaj na Zene i muSkarce? Opisati te uticaje,
kao i mjere koje su predvidene za ublaZavanje potencifalnih negativnih uticaja na rodnu ravnopravnost.

Napomena: Kvantifikovati drustvene uticaje u Sto vecoj mjeri.



3d. Procjena uticaja na zivotnu sredinu — Detaljan prikaz

Za svaku od opcija za koju je ocijenjeno da omogucava postizanje zacrtanih ciljeva i rieSavanje identifikovanih problema,
odgovoriti na sledec¢a pitanja:

Da li razmatrana opcija utice na Zivotnu sredinu, na koji nacin i u kom obimu?

Predstaviti mjere kojima se ublazava negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

Napomena: Kvantifikovati uticaje na Zivotnu sredinu u Sto ve¢oj mjeri.

4. Poredenje opcija za koje je ocijenjeno da omogucéavaju postizanje zacrtanih ciljeva i rjeSavanje identifikovanih
problemaiizbor optimalne opcije

Da li pozitivne posljedice koje svaka od razmatranih opcija (za koju je ocijenjeno da omoguéava postizanje cilieva i
rieSavanje identifikovanih problema) — opravdavaju troSkove koje bi ova opcija stvorila?

Objasniti sledece:

- koja razmatrana opcija sa sigurnoSéu omogucéava postizanje ciljeva;

- koja razmatrana opcija vodi ka najvec¢im pozitivnim (direktnim i indirektnim) uticajima;

- koja razmatrana opcija vodi ka najve¢im negativnim (direktnim i indirektnim) uticajima;

- koja razmatrana opcija je preferirana na osnovu povratne informacije dobijene od zainteresovanih strana?

Navesti koja je opcija ocijenjena kao optimalna i Cije se sprovodenje predlaze. Sumirati njene prednosti u odnosu na ostale
razmatrane opcije.

5. Konsultacije sa zainteresovanim stranama

Navesti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi procesa procjene uticaja i na koji nacin (uz pomo¢
kojih metoda konsultacija).

Kaji kljuéni predlozi i komentari su pristigli od zainteresovanih strana tokom procesa konsultacije, i na koji nacin su uticali na
predlozeno rieSenje? Koji predlozi i komentari su prihvaceni, a koji niiesu prihvaceni i iz kojih razloga?

Napomena: Posebno naznaciti da li je organizovana javna rasprava, kada i na koji nacin, a ako nije — kada ce biti
organizovana i na koji nacin.

6. Sprovodenje i nadzor nad primjenom

Koje mjere i aktivnosti ¢e biti sprovedene u cilju konzistentnog i potpunog sprovodenja predlozenog resenja i ko ce biti
zaduZen za sprovodenje predlozenog reSenja?

Nabrojati sve zakone koje treba mijenjati i dopuniti, sa planiranim rokom za njihovo usvajanje i institucijama nadleznim za
njihovu izradu;

Nabrojati sve potrebne druge propise, sa planiranim rokom za njihovo usvajanje i institucijama nadleznim za njihovu izradu;
Nabrojati ostale kljucne aktivnosti koje treba sprovesti (uspostavijanje nove/ih institucije/a, uvodenje novog/ih
informacionog/ih sistema, obuke, informacione kampanje, etc.) sa planiranim rokom za njihovo sprovodenje i nadleznim
institucijama.

Objasniti kako c¢e biti organizovan nadzor nad primjenom, koji ¢e se alati i mehanizmi (mjere) koristiti kako bi se osigurala
puna primjena (kaznene mjere, nov¢ane kazne, izvjeStavanje, kontrole, inspekcijski nadzor, obuke, itd.), i koje institucije ¢e
biti nadlezne za nadzor nad primjenom.

Koji su rizici (potencijalne prepreke) za sprovodenje i nadzor nad primjenom predloZenog reSenja, i na koji nacin ce biti
prevazidene?



Podgorica, godine Ministar/rukovodilac sluzbe lokalne
samouprave



Obrazac RIA 2

POJEDNOSTAVLJENI RIA OBRAZAC KOJI SE SACINJAVA U POSTUPKU PRIPREME STRATESKIH
DOKUMENATA (STRATEGIJA, PLANOVA, PROGRAMA) | DRUGIH AKATA

NAZIV PREDLOZENE STRATEGIJE / PREDLOZENOG Predlog strategije / programa / akcionog plana / drugog akta
PROGRAMA / AKCIONOG PLANA / DRUGOG AKTA*

NADLEZNO MINISTARSTVO / JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

DATUM KADA JE RIA POSLATA NA MISLJENJE

MINISTARSTVU FINANSIJA

IZVOR PREDLOZENE STRATEGIJE / PREDLOZENOG Domadi/Medunarodni

PROGRAMA / AKCIONOG PLANA / DRUGOG AKTA

DIREKTIVA / REGULATIVA EU (ako je primjenljivo) Direktiva / Regulativa / Nije primjenljiivo

Ministarstvo /

MEDUNARODNI IZVOR PROPISA

POVEZANI PLANSKI | STRATESKI DOKUMENTI KOJIMA Navesti naziv relevantnog/ih planskog/ih i/ili strateskog/ih
SE UTVRBUJU OPSTI PRAVCI RAZVOJA NA NIVOU dokumenta/ata (druge strategije, programi, planovi, itd.) koji ée
CRNE GORE / JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, | se operacionalizovati / sprovesti putem primjene predloZzene

FINANSIJSKI STRATESKI DOKUMENTI strategije / predloZzenog programa | akcionog plana / drugog
akta

DATUMI | INTERNET STRANICE ZA SPROVEDENU Navesti datum/e javne rasprave i link za internet stranicu, ako

JAVNU RASPRAVU Jje ista bila odrzana ili ¢e se odrzati/ Nije primjenljivo

Da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza za sprovodenje RIA Da/ Ne
procesa i sacinjavanje RIA IzvjeStaja? U slucaju da jeste,
opisati.

PLANIRANE AKTIVNOSTI | PROCJENA NJIHOVOG UTICAJA

Ukratko predstaviti glavne aktivnosti koje su planirane, uklju¢ujuci regulatorne i neregulatorne aktivnosti.

Ukratko objasniti na koji nacin ¢e glavne planirane akitivnosti uticati na razliCite zainteresovane strane, ukljucujuci kljuéne
ocekivane koristi za budzet, ekonomske koristi, druStvene koristi i koristi za Zivotnu sredinu, ali i troSkove koje ¢e planirane
aktivnosti prouzrokovati.

(Maksimum 10 redova)

Napomena: Kompletnu analizu efekata bi trebalo prikazati u drugom dijelu Izvjestaja o RIA i prilozima IzvjeStaju o RIA (ukoliko ih
ima).

KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Ukratko predstaviti ishode konsultacija sa zainteresovanim stranama — koje zainteresovane strane su konsultovane, na koji
nacin su bile konsultovane, koji predlozi i sugestije su pristigli od zainteresovanih strana, na koji nacin su uvazeni i ukljuéeni u
predioZene aktivnosti, a ako nijesu — iz kojih razloga.

U sluc¢aju da konsultacije sa odredenim zainteresovanim stranama jo$ uvijek nisu sprovedene za regulatorne aktivnosti (izmene i
dopune postojecih i donoSenje novih propisa), navesti koje su to zainteresovane strane, i na koji nacin i kada ce konsultacije biti
sprovedene.

(Maksimum 6 redova)

® Ostaviti naziv relevantnog strateskog dokumenta za koji se sprovodi RIA.

# Kada su akcioni planovi u pitanju, ako je rije¢ o akcionom planu koji prati i sastavni je dio strategije ili programa, RIA se sprovodi za oba strateska
dokumenta i isto tako se RIA obrazac popunjava tako da se odnosi na oba strateska dokumenta (strategiju i pratec¢i akcioni plan, odnosno program i
prateci akcioni plan). Ako je u pitanju akcioni plan koji se samostalno sprovodi, RIA se sprovodi i RIA Obrazac se popunjava za taj strateski
dokument.






Identifikacija i opis kljuénih planiranih aktivnosti

Opisati klju¢ne planirane aktivnosti, ukljuc¢ujuci regulatorne (dono$enje propisa) i neregulatorne aktivnosti.

ObrazloZiti na koji nacin ¢e klju¢ne planirane aktivnosti doprinifeti rieSavanju identifikovanih problema i postizanju zacrtanih
ciljeva.

Dodatno pojasniti zbog ¢ega je neophodno sprovesti regulatorne aktivnosti (donoSenje propisa).

2a. Procjena ekonomskih uticaja — Detaljan prikaz

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati planirane aktivnosti - nabrojati pozitivne i negativne ekonomske uticaje, direktne
i indirektne ekonomske uticaje?

Kako ce planirane aktivnosti uticati na funkcionisanje privrednih subjekata i privredu uopste?

Koje troskove c¢e primjena planiranih aktivnosti izazvati gradanima i privredi (ukljucujuci i troSkove malim i srednjim
preduzecima)?

Koje koristi ¢e primjena planiranih aktivnosti izazvati gradanima i privredi (ukljucujuéi i malim i srednjim preduzecima)?

Da li planirane aktivnosti podrZavaju stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju?

Obrazloisiti koji segment ekonomskih uticaja treba dodatno analizirati u predstojecem periodu prilikom pripreme planiranih
propisa?

Napomena: Kvantifikovati ekonomske uticaje u Sto veéoj mjeri.

2b. Procjena fiskalnog uticaja — Detaljan prikaz

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore i/ili budzeta lokalnih samouprava za
sprovodenje planiranih aktivnosti i u kom iznosu?

Da li ¢e se sprovodenjem planiranih aktivnosti ostvariti prihod za budzet Crne Gore i/ili budzet lokalnih samouprava?

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Obrazloz'eiti koji segment fiskalnih uticaja treba dodatno analizirati u predstojecem periodu prilikom pripreme planiranih
propisa?

Napomena: Koristiti tabelu ispod za prikaz kvantifikovanih fiskalnih uticaja.

Procjena prihoda i rashoda na budzet Crne Gore u srednjem roku (3 godine) i/ili na budzet lokalnih samouprava, za
sprovodenije planiranih aktivnosti:

*Godina X - prva godina sprovodenja planiranih aktivnosti; Godina X+1 - druga godina sprovodenja planiranih aktivnosti;
Godina x+2 - treca godina sprovodenja planiranih aktivnosti.

* Dodatne informacije - u ovom dijelu treba objasniti da li se prihodi/rashodi povecavaju ili smanjuju u odnosu na prihode /
rashode koji su ostvareni u prethodnom planskom periodu.

® Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateskih dokumenata ne mogu precizno identifikovati i analizirati svi ekonomski efekti propisa planiranih
strateskim dokumentom, naznaciti koji ¢e to ekonomski efekti biti detaljno razmatrani prilikom donosenja tih konkretnih propisa.

® Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateskih dokumenata ne mogu precizno identifikovati i analizirati svi fiskalni efekti propisa planiranih
strateskim dokumentom, naznaciti koji ¢e to fiskalni efekti biti detaljno razmatrani prilikom donosenja tih konkretnih propisa.




2c. Procjena drustvenih uticaja — Detaljan prikaz

Da li planirane aktivnosti uticu na cijene roba i usluga i Zivotni standard stanovnistva, na koji nacin i u kom obimu?

Da li planirane aktivnosti imaju uticaj na trziste rada, zapoSljavanje, uslove za rad i sindikalno udruZivanje?

Da li planirane aktivnosti uticu na zdravlje ljudi, na koji nacin i u kom obimu?

Da li planirane aktivnosti utiCu na kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema i sistema

obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama pripadnicima osetljivih druStvenih grupa, na koji nacin i u kom

obimu?

Da li planirane aktivnosti imaju rodno-senzitivne uticaje, odnosno uticaje na rodnu ravnopravnost? Da li podsti¢u rodnu

ravnopravnost ili uticu na povecanje rodne neravnopravnosti? Da li imaju razlicit uticaj na Zene i muskarce? Opisati te

uticaje, kao i mjere koje su predvidene za ublaZavanje potencijalnih negativnih uticaja na rodnu ravnopravnost.

Obrazloé7iti koji segment druStvenih uticaja treba dodatno analizirati u predstojeéem periodu prilikom pripreme planiranih
ropisa?

ﬁap?omena: Kvantifikovati drustvene uticaje u $to vecoj mjeri.

2d. Procjena uticaja na zivotnu sredinu — Detaljan prikaz

Da li planirane aktivnosti utiCu na zivotnu sredinu, na koji nacin i u kom obimu?

Predstaviti mjere kojima se ublazava negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

Obrazloziti koji se%ment uticaja na zivotnu sredinu treba dodatno analizirati u predstojecem periodu prilikom pripreme
planiranih propisa?

Napomena: Kvantifikovati uticaje na Zivotnu sredinu u Sto vecoj mjeri.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi procesa procjene uticaja i na koji nacin (uz pomoc
kojih metoda konsultacija).

Kaji kljuéni predlozi i komentari su pristigli od zainteresovanih strana tokom procesa konsultacije, i na koji nacin su uticali na
predlozene aktivnosti? Koji predlozi i komentari su prihvaceni, a koji nijesu prihvaceni i iz kojih razloga?

Navesti koje zainteresovane strane ce biti konsultovane za regulatorne aktivnosti (izmjene i dopune postojecih i donoSenje
novih propisa), na koji nacin i kada ce konsultacije biti sprovedene.

Podgorica, godine Ministar/rukovodilac sluzbe lokalne
samouprave

" Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateskih dokumenata ne mogu precizno identifikovati i analizirati svi drustveni efekti propisa planiranih
strate$kim dokumentom, naznagiti koji ¢e to drustveni efekti biti detaljno razmatrani prilikom dono$enja tih konkretnih propisa.

® Imajuéi u vidu da se prilikom izrade strateikih dokumenata ne mogu precizno identifikovati i analizirati sve efekte na Zivotnu sredinu propisa
planiranih strateskim dokumentom, naznaciti koji ¢e to efekti na zivotnu sredinu biti detaljno razmatrani prilikom donosenja tih konkretnih propisa.



		2026-01-13T12:54:31+0100
	Službeni list Crne Gore
	fnae.slist.local
	Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata (Službeni list Crne Gore, broj 5/08)


		2026-05-26T09:41:29+0200




