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Na osnovu ¢lana 14 stav 5 Zakona o slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG*, broj
12/26), Ministarstvo ekonomskog razvoja donijelo je

PRAVILNIK
O BLIZEM SADRZAJU ELABORATA O EKONOMSKOJ OPRAVDANOSTI ZA
OSNIVANJE SLOBODNE ZONE

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se blizi sadrzaj elaborata o ekonomskoj opravdanosti za
osnivanje slobodne zone (u daljem tekstu: elaborat).

Clan 2

Elaborat sadrzi:
1) osnovne podatke o osnivacu slobodne zone;
2) osnovne podatke o operatoru slobodne zone;
3) opis lokacije i karakteristika slobodne zone;
4) analizu zakonskog osnova i uskladenosti sa propisima;
5) investicioni program;
6) ekonomsku analizu;
7) finansijsku analizu;
8) procjenu rizika;
9) projekciju ekonomskih efekata;
10)nacin upravljanja slobodnom zonom;
11)procjenu uticaja na zivotnu sredinu,
12)sumarnu ocjenu.

Clan 3
Podaci o osnivacu obuhvataju:
1) naziv, sjediste i pravnu formu;
2) vlasnicku strukturu;
3) podatke o finansijskom stanju (likvidnost, solventnost i profitabilnost, ako je
primjenjivo),
4) dokaz o registraciji u Crnoj Gori.

Clan 4
Podaci o operatoru obuhvataju:

1) naziv, sjediste i pravnu formu;

2) vlasnicku i upravljacku strukturu;

3) organizacionu i tehni¢ku sposobnost za upravljanje slobodnom zonom,

4) reference i iskustvo u upravljanju infrastrukturnim ili logistickim sistemima, ako je
primjenijivo.

Elaborat sadrZi izjavu da odgovorno lice i ¢lanovi organa upravljanja operatora

nijesu pravosnazno osudeni za krivicna djela koja ih ¢ine nepodobnim za vrSenje funkcije, u
skladu sa zakonom.

Clan 5
Opis lokacije i karakteristika slobodne zone treba da bude izraden na nacin koji
omogucava ocjenu ispunjenosti uslova za osnivanje slobodne zone u skladu sa zakonom
kojim se ureduju slobodne zone.



Opis iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
1) precizan opis lokacije, granica i katastarskih parcela;
2) prikaz postojeéeg i planiranog prostornog uredenja;
3) tehnicke, infrastrukturne i organizacione uslove;
4) bezbjednosne uslove, ukljuCujuci fiziCko-tehnicku zastitu i video-nadzor;
5) mijere carinskog nadzora;
6) opis postojecih i planiranih objekata i infrastrukture;
7) djelatnosti koje ¢e se obavljati u slobodnoj zoni;
8) faze realizacije investicionog programa;
9) mijere zastite zivotne sredine;
10)koncept elektronskog sistema upravljanja robom,
11)nacin obezbjedenja pristupa nadleznim organima sistemima nadzora.

Clan 6
Elaborat sadrZi analizu uskladenosti sa:
1) propisom kojim se ureduju slobodne zone;
2) carinskim propisima;
3) propisima o drzavnoj pomoci, gdje je primjenjivo;
4) propisima o zastiti Zivotne sredine,
5) pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima.

Clan 7

Investicioni program obuhvata:
1) ciljeve ulaganja i strateSki koncept razvoja zone;
2) procijenjenu vrijednost investicije i strukturu ulaganja;
3) izvore finansiranja;
4) plan implementacije sa vremenskim okvirom;
5) organizaciju realizacije projekta,
6) projekciju poslovanja za period od najmanje pet godina.

Clan 8
Ekonomska analiza obuhvata:
1) analizu trziSta (ponuda i traznja);
2) identifikaciju ciljnih trzista;
3) analizu konkurencije na globalnom, regionalnom i domacem trzistu;
4) analizu troSkova i koristi (cost-benefit analizu),
5) procjenu makroekonomskih efekata.

Clan 9
Finansijska analiza obuhvata:
projekciju prihoda i rashoda;
obracun i strukturu potrebnih obrtnih sredstava;
obracun troskova poslovanja i ukupnih prihoda;
finansijske pokazatelje, ukljuCujuci povracaj investicije i period povracaja;
finansijske obaveze, planirane i oCekivane, po vrstama;
plan nov€anih tokova (cash flow),
analizu finansijske odrZivosti projekta.
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Clan 10
Procjena rizika obuhvata:



1) identifikaciju i analizu rizika u poslovanju zone, ukljuCujuci narocCito operativne,
finansijske, pravne, bezbjednosne, carinske, ekoloSke i trziSne rizike;

2) procjenu vjerovatno¢e nastanka i mogucéeg uticaja identifikovanih rizika na
poslovanje zone;

3) mjere za upravljanje i ublazavanje rizika, ukljuCujuci preventivne i korektivhe mjere;

4) organizaciju upravljanja rizicima,

5) sistem pracenja i revizije rizika.

Clan 11

Projekcija ekonomskih efekata osnivanja slobodne zone na privredu Crne Gore vrsi
se na osnovu sljedecih parametara:

1) privlaenja stranog kapitala i priliva investicija;
2) povecanja proizvodnje roba i pruzanja usluga;
3) povecanja izvoza;

4) transfera savremenih tehnologija i znanja;

5) povecanja zaposlenosti,

6) doprinosa razvoju lokalne zajednice.

Projekcija iz stava 1 ovog c¢lana mora sadrzati kvantitativne i kvalitativhe
pokazatelje, gdje je to moguce, i biti zasnovana na realnim trZziSnim pretpostavkama i
ekonomskim analizama.

Projekcija ekonomskih efekata mora biti izradena na nacin koji omogucava ocjenu
ispunjenosti kriterijuma ekonomske opravdanosti u skladu sa zakonom kojim se ureduju
slobodne zone.

Clan 12
Elaborat sadrzi opis nacina upravljanja slobodnom zonom, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju slobodne zone, koji narocito obuhvata:
Nacin upravljanja slobodnom zonom obuhvata:
1) obezbjedivanje uslova za nesmetano vrSenje carinskog, inspekcijskog i drugog
nadzora;
2) opsta pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni;
3) obaveze operatora prema korisnicima slobodne zone;
4) uspostavljanje i odrZzavanje elektronskog sistema upravljanja robom na teritoriji
slobodne zone;
5) obaveze operatora u slu€aju prestanka rada slobodne zone;
6) nacin vodenja evidencije o zaklju€enim ugovorima sa korisnicima,
7) mijere za zastitu Zivotne sredine u skladu sa vazec¢im propisima.

Clan 13

Elaborat sadrzi procjenu uticaja na zivotnu sredinu.

Procjena iz stava 1 ovog €lana obuhvata opis mjera, radniji i aktivnosti osnivaca
kojima se obezbjeduje zastita zivotne sredine na podrucju slobodne zone, u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita zivotne sredine i procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Procjena uticaja na zivotnu sredinu narocito obuhvata:

1) mijere prevencije potencijalnih negativnih uticaja na zZivotnu sredinu;

2) mijere kontrole i upravljanja uticajima tokom izgradnje i rada slobodne zone;
3) mijere sanacije eventualnih Stetnih posljedica, i

4) nacin praéenja uticaja na zivotnu sredinu.



Clan 14
Sumarna ocjena predstavlja objedinjenu analizu svih elemenata elaborata i sadrzi
zaklju€ak o:
1) ekonomskoj opravdanosti;
2) finansijskoj odrzivosti,
3) razvojnim efektima na privredu Crne Gore.

Clan 15
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.

Broj: 06-326/26-2438/1
Podgorica, 8. maja 2026. godine

Ministar,
Nik Gjeloshaj, s.r.



	Član 2

		2026-05-27T09:06:16+0200




