551.

Na osnovu ¢l. 7 1 11 Zakona za sprovodenje regulative (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti
proizvoda (,,Sluzbeni list CG*, broj 160/25), Vlada Crne Gore na sjednici od 19. februara 2026.
godine, donijela je

UREDBU
O SISTEMU BRZE RAZMJENE INFORMACIJA
O OPASNIM PROIZVODIMA

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom utvrduje se blizi nacin rada sistema brze razmjene informacija o opasnim
proizvodima iz ¢lana 26 Regulative (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda.

Pravila Evropske komisije
Clan 2

(1) Nadlezni drzavni organi u svom radu, saradnji i postupcima razmjene informacija putem
sistema brze razmjene informacija o opasnim proizvodima primjenjuju se pravila o:

- ulozi i zadacima jedinstvenih nacionalnih kontaktnih tac¢aka iz Sprovedbene regulative Komisije
2024/2639,

- pristupu sistemu kao i o0 njegovom funkcionisanju, o informacijama koje treba unijeti u taj sistem
1 zahtjeve za te informacije, kao 1 kriterijume za procjenu rizika iz Delegirane regulative Komisije
2024/3173, i

- utvrdivanju relevantnih pokazatelja ostvarenja za opStu bezbjednost proizvoda iz Sprovedbene
regulative Komisije 2024/2958.

(2) Pruzaoci usluga internet trziSta, potrosaci i druge zainteresovane strane koji upotrebljavaju
sistem brze razmjene informacija o opasnim proizvodima primjenjuju se pravila o:

- uvodenju interoperabilnog interfejsa Safety Gate Portala za pruZaoce usluga internet trzista iz
Sprovedbene regulative Komisije 2024/1459, i

- nacinu na koji potrosali i druge zainteresovane strane obavjeStavaju Komisiju o proizvodima
koji mogu predstavljati rizik za zdravlje 1 bezbjednost potrosaca iz Sprovedbene regulative Komisije
2024/1740.

Slanje obavjeStenja kontaktnoj tacci
Clan 3
Ako nadlezna inspekcija ili carinski organ utvrdi da su ispunjeni uslovi za slanje obavjeStenja o
opasnom proizvodu, bez odlaganja, odnosno u roku koji ne moze biti duzi od ¢etiri dana, obavjestava
o tome jedinstvenu nacionalnu kontakt tacku (u daljem tekstu: kontakt tacka) iz ¢lana 6 Zakona za
sprovodenje regulative (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda (,,Sluzbeni list CG*, broj
160/25).

Zadaci kontakt tacke po prijemu obavjeStenja
Clan 4

(1) Kontakt tacka po prijemu obavjeStenja iz ¢lana 3 ove uredbe provjerava da li obavjeStenje
sadrZi sve podatke odredene pravilima sistema brze razmjene informacija, i po potrebi zahtijeva da
se obavjestenje dopuni u roku od tri dana.

(2) Jedinstvena kontakt tacka potpuno obavjestenje bez odlaganja Salje:

- Evropskoj komisiji,

- relevantnim ¢lanovima nacionalnog sistema brze razmjene informacija.



Obavjestenje primljeno od Evropske komisije
Clan 5
Ako kontakt tacka primi od strane Evropske komisije obavjestenje o opasnom proizvodu koji
predstavlja ozbiljan rizik, to obavjestenje bez odlaganja Salje nadleznoj inspekciji 1 carinskom organu.

Zadaci nadleznih organa
Clan 6

(1) Nadlezni organi ¢e razmotriti primljenu informaciju i:

- utvrditi da li se proizvod nalazi na trziStu Crne Gore,

- po potrebi, pribaviti dodatne informacije,

- po potrebi, izvrsiti dodatnu procjenu rizika.

(2) Nadlezna inspekcija na osnovu svih pribavljenih informacija procjenjuje da li je potrebno u
Crnoj Gori preduzeti mjere u vezi sa opasnim proizvodom.

(3) O procjeni iz stava 2 ovog Clana i eventualno donijetim mjerama nadlezna inspekcija
obavjestava kontakt tacku.

(4) Ako nadlezna inspekcija nije preduzela nikakvu mjeru, u obavjestenju iz stava 2 ovog ¢lana
¢e navesti razloge za tu odluku, gdje mora ukljuciti i eventualnu drugaciju procjenu rizika ili druge
posebne okolnosti koje su dovele do te odluke.

(5) Ako nadlezna inspekcija utvrdi da je proizvod bio na trzistu Crne Gore, kontakt tacka Salje
obavjestenje Evropskoj komisiji i carinskom organu.

Prestanak vaZenja
Clan 7
Danom pocetka primjene ove uredbe prestaje da vazi Uredba o nacinu rada sistema brze razmjene
informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik (,,Sluzbeni list CG”, br. 57/15, 72/18 1 37/23).
Stupanje na snagu
Clan 8
Ova uredba objavice u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, a stupa na snagu danom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Broj: 11-011/26-491/2
Podgorica, 19. februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.r.



552.
Na osnovu ¢lana 11 stav 1 Zakona o zastiti konkurencije (,,Sluzbeni list CG”, br. 44/12, 13/18 i
145/21), Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. februara 2026. godine, donijela je

UREDBU
O USLOVIMA I KRITERIJUMIMA ZA GRUPNO 1ZUZECE OD ZABRANE
SPORAZUMA U DRUMSKOM, ZELJEZNICKOM I SAOBRACAJU U UNUTRASNJIM
VODAMA

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom propisuju se uslovi 1 kriterijumi za grupno izuzece od zabrane restriktivnih
sporazuma iz ¢lana 8 Zakona o zastiti konkurencije u drumskom, Zeljezni¢kom i saobraéaju u
unutrasnjim vodama.

Znacenje izraza
Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) prevoz u drumskom saobraéaju je svaki javni prevoz putnika i/ili tereta sredstvima drumskog
prevoza, ukljucujuéi i voznju praznog vozila;

2) prevoz u Zeljeznickom saobracaju je svaki javni prevoz putnika i/ili tereta zeljeznicom koji
je pod jednakim uslovima dostupan svim korisnicima prevoznih usluga;

3) uzastopni prevoz je prevoz koji, na osnovu ugovora o prevozu zakljuCenog sa prvim
prevoznikom, u njegovom dijelu obavlja drugo pravno ili fizi¢ko lice, uz pristanak putnika odnosno
narucioca prevoza;

4) kombinovani prevoz je intermodalni prevoz koji ukljucuje upotrebu dva ili viSe uzastopnih
vidova transporta putem drumskog, zeljeznickog i/ili unutrasnjeg plovnog saobracaja u okviru jedne
transportne operacije;

5) unutrasnje vode su svi plovni putevi u Crnoj Gori.

Primjena
Clan 3

Odredbe ove uredbe primjenjuju se u oblasti zeljeznickog, drumskog 1 saobrac¢aja u unutrasnjim
vodama na sve sporazume, odluke i usaglaSene prakse koje za cilj ili posljedicu imaju utvrdivanje
cijene 1 uslova prevoza, ogranicavanje ili kontrolisanje ponude usluga prevoza, podjelu trziSta
prevoza, primjenu tehnickih poboljSanja ili tehniCke saradnje, odnosno zajednicko finansiranje ili
nabavku prevozne opreme ili sirovina kada su takve aktivnosti direktno povezane sa pruZanjem
usluga prevoza 1 neophodne za zajedni¢ko pruzanje usluge od strane grupe privrednih subjekata u
smislu ¢lana 5 ove uredbe, koji obavljaju djelatnost drumskog i Zeljeznickog prevoza ili prevoza u
unutrasnjim vodama i na djelatnosti pruzalaca pomo¢nih prevoznih usluga.

Izuzecée od zabrane sporazuma tehni¢kog karaktera
Clan 4

Zabrana iz Clana 8 Zakona o zaStiti konkurencije ne primjenjuje se na sporazume, odluke ili
usaglaSene prakse koje za cilj i posljedicu imaju primjenu tehni¢kog unaprjedenja ili postizanje
tehnicke saradnje kroz:

1) standardizaciju opreme, prevoznih sirovina, vozila ili fiksnih instalacija;

2) razmjenu ili udruZivanje zaposlenih, odnosno razmjenu opreme, vozila ili fiksnih instalacija
radi obavljanja usluga prevoza;



3) organizaciju i obavljanje uzastopnih, dopunskih, zamjenskih ili kombinovanih prevoznih
aktivnosti, kao 1 utvrdivanje i primjenu ukupnih naknada i uslova za obavljanje takvih prevoznih
aktivnosti, ukljucujuéi utvrdivanje posebnih konkurentnih cijena;

4) koriS¢enje operativno najracionalnijih prevoznih ruta kod usluga koje se obavljaju jednom
vrstom prevoza;

5) uskladivanje voznog reda za povezane prevozne rute;

6) grupisanje pojedinac¢nih posiljki;

7) uspostavljanja jedinstvenih pravila u vezi sa strukturom tarifa za usluge prevoza i uslova
njihove primjene, pod uslovom da se takvim pravilima ne utvrduju naknade i uslovi za pruzanje
prevoznih usluga.

Izuzeée za grupe malih i srednjih
privrednih subjekata
Clan 5

Izuzimaju se od zabrane iz ¢lana 8 Zakona sporazumi, odluke ili usaglasene prakse ¢iji je cilj:

1) uspostavljanje i djelovanje grupe ucesnika na trzistu koji se bave prevozom u drumskom
saobracaju ili saobrac¢aju unutras$njim vodama, radi pruzanja usluga prevoza;

2) zajednicko finansiranje ili nabavku prevozne opreme ili sirovina, ako su te aktivnosti direktno
povezane sa pruzanjem usluga prevoza i ako su neophodne za zajedni¢ko djelovanje grupe iz tacke 1
ovog stava.

Izuzece iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se samo pod uslovom da:

1) ukupan prevozni kapacitet pojedine grupe ucesnika na trziStu nije veéi od 10.000 metrickih
tona u slucaju prevoza u drumskom saobracaju, odnosno 500.000 metrickih tona u sluc¢aju prevoza u
unutra$njim vodama; i

2) ni jedan pojedinacni ucesnik na trzistu koji pripada grupi nema prevozni kapacitet veci od 1.000
metrickih tona ukoliko se bavi prometom u drumskom saobracaju, odnosno 50.000 metric¢kih tona
ako se bavi prometom u unutrasnjim vodama.

Ako sprovodenje bilo kog sporazuma, odluke ili usaglasene prakse iz stava 1 ovog Clana u
odredenom slucaju ima efekte koji nijesu u skladu s ¢lanom 9 Zakona, ucesnicima na trzistu ili
njihovim udruzenjima moZe se naloZiti da takve efekte otklone.

Prestanak vaZenja
Clan 6
Danom stupanja na snagu ove uredbe, prestaje da vazi Uredba o grupnom izuzecu od zabrane
sporazuma u drumskom, Zeljeznickom 1 saobracaju u unutraSnjim vodama i sporazuma o
konzorcijumu u linijskom pomorskom saobracaju (,,Sluzbeni list CG*, broj 59/14).

Stupanje na snagu
Clan 7
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 11-011/26-493/2
Podgorica, 19. februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢, s.r.



553.
Na osnovu ¢lana 11 stav 1 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 i
145/21), Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. februara 2026. godine donijela je

UREDBU
O USLOVIMA I KRITERIJUMIMA 1ZUZECA PO
VRSTAMA VERTIKALNIH SPORAZUMA OD ZABRANE

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom se propisuju uslovi i kriterijumi izuze¢a po vrstama vertikalnih sporazuma od
zabrane.

Znacenje izraza
Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) vertikalni sporazum je sporazum ili uskladena praksa o uslovima nabavke, kupovine, prodaje
ili preprodaje robe ili usluga izmedu dva ili viSe ucesnika na trzi$tu koji posluju na razli¢itom nivou
proizvodnog lanca ili lanca isporuke;

2) vertikalno ogranifenje je ograniCenje konkurencije koje je sadrzano u vertikalnom
sporazumu,

3) konkurent je postojeci ili potencijalni konkurent u¢esnika u sporazumu;

4) postojeéi konkurent je ucesnik na trzistu koji posluje na istom relevantnom trzistu;

5) potencijalni konkurent je ucesnik na trziStu koji bi, da nije zakljucen vertikalni sporazum
mogao da u kratkom roku izvrsi neophodna dodatna ulaganja i/ili snosi druge neophodne troskove za
pocetak poslovanja na relevantnom trzistu;

6) dobavlja¢ je ucesnik na trzistu koji prodaje robu ili obezbjeduje ugovorene usluge, kao i
ucesnik na trzistu koji pruza usluge posredovanja putem interneta;

7) usluga posredovanja putem interneta je usluga informacionog drustva, koja omogucava
ucesnicima na trziStu da ponude robu ili usluge:

- drugim ucesnicima na trziStu, radi omogucavanja pokretanja direktnih transakcija izmedu tih
ucesnika na trzistu, ili

- krajnjim potroSac¢ima, radi omogucavanja pokretanja direktnih transakcija izmedu u€esnika na
trziStu 1 krajnjih potroSaca, bez obzira da li se 1 gdje transakcije zakljucuju;

8) usluge informacionog drustva su usluge koje se kontinuirano pruZaju uz naknadu, i to:

- na daljinu, bez istovremenog prisustva ugovorne strane,

- elektronskim putem, na nacin da se usluge prenose i primaju na lokaciji korisnika usluga putem
elektronske opreme za obradu (ukljucujuéi digitalnu kompresiju) 1 skladiStenje podataka, pri ¢emu se
podaci u potpunosti Salju, prenose i primaju putem kablova, radio talasa, optickih sredstvava ili drugih
elektromagnetnih sredstava,

- prenosom podataka na li¢ni zahtjev korisnika usluga;

9) direktni kupac je ucesnik na trziStu koji kupuje ugovorenu robu ili usluge na osnovu
vertikalnog sporazuma, ukljucujuci ucesnika na trziStu koji prodaje robu ili usluge u ime drugog
ucesnika na trziStu;

10) nekonkurentna obaveza je bilo koja direktna ili indirektna obaveza koja:

- sprjecava kupca da proizvodi, kupuje, prodaje ili preprodaje robu ili usluge koje su konkurentne
ugovorenoj robi ili uslugama, ili

- uslovljava kupca da od dobavljaca ili drugog ucesnika na trzistu kojeg odredi dobavlja¢, nabavlja
viSe od 80% svojih ukupnih potreba za ugovorenom ili zamjenskom robom ili uslugama na
relevantnom trzistu, obracunatih po osnovu vrijednosti ili obimu prometa u prethodnoj godini;



11) sistem ekskluzivne distribucije je sistem u kojem je odredeno podrucje ili odredena grupa
indirektnih kupaca rezervisana za dobavljaca ili za maksimalno tri direktna kupca, a drugi direktni
kupci ograniCavaju se na aktivnu prodaju na iskljucivo dodijeljenom podrucju ili dodijeljenoj grupi
indirektnih kupaca;

12) sistem selektivne distribucije je distributivni sistem u kojem se dobavlja¢ obavezuje da
direktno ili indirektno prodaje ugovorenu robu ili pruza usluge direktno ili indirektno distributerima
izabranim na osnovu utvrdenih kriterijuma, a distributer se obavezuje da nece prodavati tu robu ili
pruzati usluge neovlas¢enim distributerima na teritoriji koju je dobavljac rezervisao za primjenu tog
sistema;

13) sporazum o slobodnoj distribuciji je sporazum na osnovu kojeg dobavlja¢ distribuira robu
ili pruza usluge bez kori$¢enja selektivne i1 ekskluzivne distribucije;

14) obaveza o ekskluzivnoj prodaji je obaveza iz sporazuma na osnovu koje je dobavlja¢ duzan
ili se podsti¢e da prodaje ugovorene proizvode iskljucivo ili uglavnom jednom direktnom kupcu, za
opstu ili specificnu upotrebu;

15) obaveza o ekskluzivnoj kupovini je obaveza iz sporazuma na osnovu koje se direktni kupac
obavezuje ili podstice da kupuje odredeni tip proizvoda od jednog prodavca;

16) sporazum o franSizi je sporazum kojim se daje pravo na koris¢enje prava intelektualne
svojine, narocito trgovackog ili posebnog znaka ili posebnog znanja (know-how) radi upotrebu i
distribuciju robe ili pruzanje usluga;

17) pravo intelektualne svojine je pravo industrijske svojine, posebno znanje (know-how),
autorska i srodna prava;

18) posebno znanje (know-how) je skup nepatentiranih prakti¢nih znanja i informacija, ste¢enih
iskustvom i provjerom od strane dobavljaca, koje su:

- tajne, odnosno nijesu opste poznate ili lako dostupne,

- znacajne, odnosno znanja i informacije su bitne i korisne direktnom kupcu da koristi, prodaje i
preprodaje ugovorene robe 1 pruza ugovorene usluge,

- specificne, odnosno opisane na dovoljno razumljiv nac¢in da omoguée provjeru tajnosti i
znacajnosti u smislu al. 112 ove tacke;

19) aktivna prodaja je aktivno trazenje indirektnih kupaca direktnim obracanjem putem pisama,
elektronske poste, telefonskih poziva ili drugih sredstava direktne komunikacije, ili putem ciljanog
oglasavanja 1 promocije putem Stampanih, digitalnth medija, ukljucujuéi internet, platforme za
oglaSavanje, servise za poredenje cijena ili pretraZivace koji traZe indirektne kupce na odredenom
podrucju, ili su usmjereni na grupe indirektnih indirektnih kupaca, upravljanje internet stranicom koja
koristi domen ili jezik koji odgovara odredenom podrucju ili ciljnoj grupi kupaca, koji se razlikuju
od onog koji se uobicajeno koriste na podrucju na kojem direktni kupac ima registrovano sjediste;

20) pasivna prodaja je prodaja koja se vr$i na osnovu samo inicijativnog zahtjeva indirektnih
kupaca, uklju€ujuci isporuku robe ili pruZzanje usluga indirektnom kupcu bez oglasavanja usmjerenog
naodredenog indirektnog kupca ili grupe tih kupaca, ili na odredeno podrucje, kao 1 prodaju koja je
rezultat uceS¢a u postupku javne nabavke, ili podnoSenjem ponude u skladu sa pozivom za
podnoSenje ponuda;

21) nereciprocni vertikalni sporazumi je sporazum u kojem direktni kupac ugovorene robe ili
usluge ne snabdijeva dobavljata robom ili uslugama koje su konkurentne ugovorenoj robi ili
uslugama,;

22) trgovac je ucesnik na trzistu.

Povezani ucesnici na trzistu
Clan 3
Za potrebe ove uredbe, povezani ucesnici na trzistu su:
1) u€esnici na trzistu u kojima strana sporazuma, neposredno ili posredno:
- ima ovlaS¢enje da ostvaruje vise od polovine glasackih prava, ili



- ima ovlas¢enje da imenuje vise od polovine ¢lanova nadzornog odbora, uprave ili organa koji
su zakonom ovlasceni za zastupanje ucesnika na trzistu, ili

- ima pravo da upravlja poslovanjem ucesnika na trzistu; ili

2) ucesnici na trziStu koji neposredno ili posredno imaju, nad stranom sporazuma, prava ili
ovlas¢enja iz tacke 1 ovog Clana; ili

3) ucesnici na trziStu u kojima ucesnici na trzistu iz tacke 2 ovog ¢lana imaju, neposredno ili
posredno, prava ili ovlaséenja iz tacke 1 ovog Clana; ili

4) ucesnici na trziStu u kojima strana sporazuma zajedno sa jednim ili viSe uCesnika na trzistu iz
tac. 1, 2 ili 3 ovog ¢lana, ili u kojima dva ili viSe tih u€esnika na trzistu, zajednicki imaju prava ili
ovlascenja iz tacke 1 ovog Clana; ili

5) ucesnici na trzistu u kojima su prava ili ovlaséenja iz tacke 1 ovog ¢lana zajednicki u svojini:

- strana sporazuma ili njihovih povezanih uc¢esnika na trzistu iz ta¢. 1 do 4 ovog ¢lana, ili

- jedne ili vise strana sporazuma ili jednog ili viSe njihovih povezanih u¢esnika na trzistu iz tac. 1
do 4 ovog €lana i jednog ili vise trec¢ih lica.

Vertikalni sporazumi koji su izuzeti od zabrane
Clan 4
Vertikalni sporazumi izuzeti od zabrane obuhvataju sporazume o kupovini ili prodaji robe ili
pruzanju usluga, u mjeri u kojoj sadrze vertikalna ogranicenja, koje zakljuce:
1) u€esnici na trzistu koji nijesu konkurenti;
2) pojedinacni konkurenti; ili
3) odredeni oblici udruzenja trgovaca.

Vrste vertikalnih sporazuma izuzetih od zabrane
Clan 5

Grupno izuzece vertikalnih sporazuma od zabrane primjenjuje se na vertikalne sporazume u mjeri
u kojoj sadrze vertikalna ogranicenja, a naro¢ito na sporazume:

1) o ekskluzivnoj distribuciji;

2) o selektivnoj distribuciji;

3) o slobodnoj distribuciji;

4) o franSizi;

5) zakljucene izmedu udruZenja trgovaca i pojedinacnog ¢lana tog udruzenja;

6) zakljuCene izmedu udruzenja trgovaca i pojedina¢nog dobavljaca, pod uslovom da su svi
¢lanovi tog udruZenja trgovci na malo i da ni jedan ¢lan udruZenja pojedinacno ili zajedno sa
povezanim licima, ne ostvaruje ukupan godisnji prihod ve¢i od 1.000.000 eura.

Za izraCunavanje ukupnog godiSnjeg prihoda iz stava 1 tacka 6 ovog €lana, sabira se prihod koji
u prethodnoj finansijskoj godini ostvare strana vertikalnog sporazuma i njena povezana lica u odnosu
na svu robu 1 usluge prije oporezivanja, pri ¢emu se prihod koji ostvare u medusobnom poslovanju
ne uracunava.

Izuzece iz stava 1 ovog €lana primjenjuje se 1 ako tokom bilo koje dvije uzastopne finansijske
godine trajanja sporazuma, iznos ukupnog godiSnjeg prihoda iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana ne prede
10%.

Izuzeée iz stava 1 ovog €lana, primjenjuje se na vertikalne sporazume koji sadrze odredbe o
prenosu ili kori§¢enju prava intelektualne svojine na direktnog kupca, pod uslovom da te odredbe ne
predstavljaju glavni predmet vertikalnih sporazuma i da se direktno odnose na koris¢enje, prodaju ili
preprodaju robe, odnosno pruzanje usluga od strane direktnog kupca ili njegovih kupaca.

Izuzece iz stava 4 ovog Clana, primjenjuje se pod uslovom da odredbe koje se odnose na
ugovorenu robu ili usluge ne sadrZze ogranicenja konkurencije koja imaju isti cilj kao vertikalna
ogranic¢enja koja nijesu izuzeta u skladu sa ovom uredbom.



Izuzeée iz stava 1 ovog C¢lana ne primjenjuje se na vertikalne sporazume zakljucene izmedu
konkurenata, osim ako zakljuce nereciproc¢ni vertikalni sporazum, kojim:

1) dobavlja¢ posluje na uzvodnom (dolaznom) nivou kao proizvodaé, uvoznik ili trgovac na
veliko, a na nizvodnom (odlaznom) nivou kao uvoznik, trgovac na veliko ili trgovac na malo robom,
dok je kupac uvoznik, trgovac na veliko ili trgovac na malo na nizvodnom nivou i nije konkurent na
uzvodnom nivou na kojem kupuje ugovorenu robu; ili

2) dobavljac pruza usluge na vise nivoa trgovine, dok kupac pruza svoje usluge na maloprodajnom
nivou i nije konkurent na nivou trgovine na kojem kupuje ugovorene usluge.

Izuzece iz stava 6 tac. 1 1 2 ovog ¢lana ne primjenjuje se na razmjenu informacija izmedu
dobavljaca i neposrednog kupca, koja nije direktno povezana sa sprovodenjem vertikalnog sporazuma
ili nije potrebna za unapredenje proizvodnje ili distribucije ugovorene robe ili usluga.

Izuzece iz stava 6 tac. 1 1 2 ovog Clana, ne primjenjuje se na vertikalne sporazume koji se odnose
na pruzanje usluga posredovanja putem interneta, ako je pruzalac tih usluga konkurent na
relevantnom trziStu prodaje robe ili pruzanja usluga koje su predmet posredovanja.

Ova uredba se ne primjenjuje na vertikalne sporazume ¢iji predmet spada u oblast primjene neke
druge uredbe o grupnom izuzeéu, osim ako je tom uredbom drugacije propisano.

Trzi$ni udio ucesnika na trzstu
Clan 6

Vertikalni sporazumi iz ove uredbe mogu biti izuzeti od zabrane ako trzi$ni udio dobavljaca na
trziStu na kojem prodaje ugovorenu robu ili pruza ugovorene usluge ne prelazi 30%, i ako trzisni udio
kupca na relevantnom trZiStu na kojem kupuje ugovorenu robu ili usluge ne prelazi 30%.

Ako, na osnovu vertikalnog sporazuma zaklju¢enog od strane vise ucesnika, odredeni ucesnik na
trziStu kupuje ugovorenu robu ili usluge od ucesnika koji je strana sporazuma i prodaje tu robu ili
usluge drugom ucesniku koji je takode strana sporazuma, takav vertikalni sporazum moze biti izuzet
od zabrane ako trzi$ni udio tog ucesnika ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana kada djeluje 1 kao
kupac i kao prodavac.

Trzisni udio dobavljaca iz stava 1 ovog ¢lana obracunava se na osnovu prihoda ostvarenog od
prodaje na relevantnom trzistu u prethodnoj kalendarskoj godini, a trzi$ni udio kupca na osnovu
prihoda ostvarenog od kupovine na relevantnom trZistu u prethodnoj kalendarskoj godini, ako takvi
podaci nijesu dostupni, obracun se zasniva na procjenama iz drugih pouzdanih trzi$nih informacija,
ukljucujuéi obim prodaje ili kupovine na relevantnom trzistu.

TrziSni udio dobavljaca ukljucuje vrijednost sve robe ili usluga isporucenih vertikalno
integrisanim distributerima radi dalje prodaje.

Ako trzisni udio u pocetku ne prelazi 30%, ali naknadno poraste iznad tog nivoa, izuzece od
zabrane iz ovog €lana nastavlja da se primjenjuje tokom perioda od dvije uzastopne kalendarske
godine nakon godine u kojoj je prag od 30% prvi put premasSen.

TrziSni udio koji imaju uesnici na trzistu iz ¢lana 3 stav 1 tacka 5 alineja 2 ove uredbe rasporeduje
se podjednako na svakog ucesnika koji ima prava ili ovlaséenja iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1.

Ogranicenja koja nijesu izuzeta od zabrane
Clan 7

Grupno izuzeée od zabrane ne primjenjuje se na vertikalne sporazume kojima se direktno ili
indirektno, nezavisno ili sa drugim faktorima pod kontrolom strana u sporazumu, utvrduju
ogranic¢enja koja za cilj imaju:

1) ograniavanje prava direktnih kupaca da slobodno odreduju prodajnu cijenu, $to ne iskljucuje
mogucénost dobavljaca da utvrdi maksimalnu ili preporuci prodajnu cijenu, pod uslovom da se na taj
nacin ne omogucava utvrdivanje fiksne ili minimalne prodajne cijene kao rezultat uslovljavanja,
poslovnog pritiska ili pruzanja pogodnosti bilo koje ugovorne strane;



2) ogranic¢avanje podrucja ili indirektnih kupaca, kojima ekskluzivni distributer moze aktivno ili
pasivno da prodaje robu ili pruza usluge iz sporazuma o ekskluzivnoj distribuciji, osim ako ne postoji
ogranic¢avanje:

- aktivne prodaje od strane ekskluzivnog distributera i njegovih direktnih kupaca na podrucju ili
prema grupi indirektnih kupaca koji su rezervisani za tog dobavljaca ili koje je dobavlja¢ dodijelio
najviSe pet ekskluzivnih distributera,

- ekskluzivnog distributera i njegovih klijenata da aktivno ili pasivno prodaju robu ili pruzaju
usluge neovlasé¢enim distributerima na podru¢ju na kojem dobavlja¢ upravlja sistemom selektivne
distribucije za ugovorenu robu ili usluge;

- ograni¢avanje mjesta osnivanja kupca;

- ogranicavanje aktivne ili pasivne prodaje krajnjim korisnicima od strane kupca koji posluje na
veleprodajnom nivou trgovine;

- ogranicavanje moguc¢nosti kupca da aktivno ili pasivno prodaje komponente, isporuc¢ene radi
ugradnje, kupcima koji bi te komponente koristili za proizvodnju iste vrste robe koju proizvodi
dobavljac;

3) u slucaju kada dobavljac¢ upravlja sistemom selektivne distribucije:

a) ogranicavanje podrucja ili indirektnih kupaca kojima ¢lanovi sistema selektivne distribucije
mogu aktivno ili pasivno da prodaju ugovorenu robu ili pruzaju ugovorene usluge, osim ako ne postoji
ogranicavanje:

- aktivne prodaje ¢lanovima sistema selektivne distribucije 1 njithovim direktnim kupcima na
odredenom podrucju ili odredenoj grupi indirektnih kupaca, koji su rezervisani zadobavljaca ili koje
je dobavlja¢ dodijelio najvise trojici ekskluzivnih distributera,

- ¢lanova sistema selektivne distribucije i1 njihovih kupacada aktivno ili pasivno prodaju robu ili
usluge neovlas¢enim distributerima na podru¢ju na kojem se primjenjuje sistem selektivne
distribucije,

- mjesta osnivanja ili poslovanja ¢lanova sistema selektivne distribucije.

- ¢lanova sistema selektivne distribucije koji posluje na trziStu veleprodaje da aktivno ili pasivno
prodaje robu ili usluge krajnjim kupcima

- mogucénosti ¢lanova selektivnog distributivnog sistema da aktivno ili pasivno prodaju kupcima
sastavne djelove koje bi koristili za proizvodnju iste vrste robe koju proizvodi dobavlja¢;

b) medusobnog snabdijevanja izmedu clanova sistema selektivne distribucije, koji djeluje na
istom ili razli¢itim nivoima proizvodnog ili distributivnog lanca;

c) ogranicavanje aktivne ili pasivne prodaje krajnjim kupcima od strane cClanova sistema
selektivne distribucije koji posluju na maloprodajnom nivou trgovine, u skladu sa tackom 3 podtacka
aal. 113 ovog stava;

4) ograni¢avanje podrucja ili grupe indirektnih kupaca kojima direktni kupac moze aktivno ili
pasivno da prodaje ugovorenu robu ili usluge, kada dobavlja¢ ne upravlja sistemom ekskluzivne
distribucije ili sistemom selektivne distribucije, osim ako ne postoji ogranic¢enje:

- aktivne prodaje direktnom kupcu i njegovim direktnim kupcima na odredenom podrucju ili grupi
indirektnih kupaca rezervisanih za dobavljaca ili koje je dobavlja¢ dodijelio najvise pet ekskluzivnih
distributera,

- neposrednom kupcu 1 njegovim klijentima da aktivno ili pasivno prodaju neovla$¢enim
distributerima na podruc¢ju na kojem dobavlja¢ upravlja selektivnim sistemom distribucije ugovorene
robe ili usluga;

- mjesta osnivanja direktnog kupca,

- neposrednom kupcu koji posluje na trzistu veleprodaje radi aktivne ili pasivne prodaje krajnjim
kupcima,

- mogucénosti da direktni kupac aktivno ili pasivno prodaje indirektnim kupcima djelove za
proizvodnju, iste vrste robe koju proizvodi dobavljac,



5) spreCavanje direktnog kupca ili njegovih kupaca da efikasno koriste internet za prodaju
ugovorene robe ili usluge, ¢ime se ograniCava podrucje, odnosno indirektni kupci kojima se
ugovorena roba ili usluge mogu prodati u smislu ta¢. 2 ili 3 ovog ¢lana, ne dovodeéi u pitanje
mogucnost da se kupcu nametnu:

- druga ogranicenja prodaje na internetu, ili

- ograniCenja internet oglasavanja, Ciji cilj nije spreCavanje koriS¢enja internet kanala za
oglasavanje u cjelosti;

6) ogranicenje ugovoreno izmedu dobavljaca djelova i direktnog kupca koji ugraduje te djelove,
kojim se dobavljatu ograni¢ava moguénost da prodaje rezervne djelove krajnjim kupcima ili
serviserima, trgovcima na veliko ili drugim pruzaocima usluga koje taj direktni kupac nije ovlastio
da pruzaju usluge popravke ili servisiranja njegovih proizvoda.

Specifi¢na ogranicenja koja nijesu izuzeta od zabrane
Clan 8

Izuzecée od zabrane ne primjenjuje se na sljedece obaveze sadrzane u vertikalnim sporazumima:

1) svaku neposrednu ili posrednu nekonkurentnu obavezu ¢ije je trajanje neograniceno ili duze od
pet godina;

2) svaku neposrednu ili posrednu obavezu kojom se kupcu, nakon prestanka sporazuma,
zabranjuje da proizvodi, kupuje, prodaje ili preprodaje robu ili usluge;

3) svaku neposrednu ili posrednu obavezu kojom se ¢lanovima sistema selektivne distribucije
zabranjuje prodaja robnih marki odredenih konkurentskih dobavljaca;

4) svaku neposrednu ili posrednu obavezu kojom se korisniku usluga posredovanja putem
interneta zabranjuje da nudi, prodaje ili preprodaje robu ili usluge krajnjim korisnicima pod
povoljnijim uslovima putem konkurentskih usluga posredovanja putem interneta.

Izuzetno od stava 1 tacka 1 ovog Clana, vremensko ograni¢enje od pet godina ne primjenjuje se
kada kupac prodaje ugovorenu robu ili pruza ugovorene usluge iz prostorija i sa zemljista u vlasniStvu
dobavljaca ili koje je dobavlja¢ zakupio od trecih lica koja nijesu povezana sa kupcem, pod uslovom
da trajanje nekonkurentne obaveze ne prelazi period tokom kojeg kupac koristi te prostorije i
zemljiste.

Izuzetno od stava 1 tacka 2 ovog Clana, grupno izuzece od zabrane primjenjuje se na svaku
neposrednu ili posrednu obavezu kojom se kupcu, nakon prestanka sporazuma, zabranjuje da
proizvodi, kupuje, prodaje ili preprodaje robu ili usluge, ako su ispunjeni svi sljedeci uslovi:

1) obaveza se odnosi na robu ili usluge koje su konkurentne ugovorenoj robi ili uslugama;

2) obaveza je ograniCena na prostorije 1 zemljiSte iz kojih je kupac poslovao tokom trajanja
sporazuma;

3) obaveza je neophodna radi zaStite posebnog znanja (know-how) koje je dobavlja¢ prenio
kupcu;

4) trajanje obaveze ogranic¢eno je na period od jedne godine nakon prestanka sporazuma.

Odredba stava 1 tacka 2 ovog ¢lana ne dovodi u pitanje mogucénost nametanja ogranienja
neograni¢enog trajanja u pogledu koriS¢enja i otkrivanja posebnog znanja (know-how) koje nije
postalo javno dostupno.

Trzi$ni udio koji imaju u€esnici na trzistu iz ¢lana 3 stav 1 tacka 5 alineja 2 ove uredbe rasporeduje
se podjednako na svakog ucesnika koji ima prava ili ovlas¢enja iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1.

Prestanak vazenja
Clan 9
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o grupnim izuze¢ima vertikalnih
sporazuma od zabrane (,,Sluzbeni list CG*, broj 13/14).



Stupanje na snagu
Clan 10
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 11-011/26-494/2
Podgorica, 19. februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.r.



554.

Na osnovu ¢lana 11 stav 1 Zakona o zastiti konkurencije (,,Sluzbeni list CG”, br. 44/12, 13/18 i
145/21), Vlada Crne Gore je 20. februara 2026. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu
pribavljenih saglasnosti vec¢ine ¢lanova, donijela

UREDBU
O USLOVIMA I KRITERIJUMIMA GRUPNOG IZUZECA OD ZABRANE SPORAZUMA
O ISTRAZIVANJU I RAZVOJU

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se uslovi i kriterijumi grupnog izuzeca sporazuma o istrazivanju i
razvoju (u daljem tekstu: grupno izuzece od zabrane).

Clan 2

(1) Istrazivanje i razvoj obuhvata aktivnosti usmjerene na sticanje posebnog znanja i vjestina u
vezi sa proizvodima i tehnoloskim procesima, sprovodenjem teorijskih analiza, sistematskih studija
ili eksperimentalnih ispitivanja, koje narocito ukljucuju:

1) eksperimentalnu i demonstracionu proizvodnju;

2) tehnicka ispitivanja proizvoda ili procesa;

3) uspostavljanje neophodnih postrojenja i opreme do demonstracione faze;

4) pribavljanje prava intelektualne svojine na rezultatima istrazivanja i razvoja.

(2) Koris¢enje rezultata istrazivanja i razvoja je proizvodnja ili distribucija ugovornog proizvoda
ili primjena ugovornog tehnoloskog procesa ili ustupanje i licenciranje prava intelektualne svojine ili
prenos znanja i vjeStina neophodnih u tom postupku proizvodnje, distribucije ili primjene.

(3) Koris¢enje rezultata istrazivanja i razvoja obuhvata i zajednicko koriS¢enje rezultata
(zajednicku eksploataciju).

Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) u€esnik u sporazumu je strana u sporazumu i svako povezano pravno lice u smislu Zakona o
zastiti konkurencije;

2) distributer je pravno ili fizicko lice koje kupuje proizvod radi dalje prodaje;

3) konkurent je ucesnik koji snabdijeva proizvod, tehnologiju ili proces koji moze biti
unaprijeden, zamijenjen ili zamjenjiv ugovornim proizvodom ili ugovornim tehnoloskim procesom,
kao 1 potencijalni u€esnik za kojeg se moze opravdano ocekivati da ¢e, u roku od tri godine, zapoceti
takvu djelatnost;

4) proizvod je roba ili usluga, ukljucujuéi i poluproizvod,

5) ugovorni proizvod je proizvod koji je predmet sporazuma i koji je rezultat zajednickog ili
plac¢enog istrazivanja i razvoja ili je proizveden primjenom ugovornog tehnoloskog procesa;

6) ugovorni tehnoloski proces je tehnoloski proces ili proces koji je rezultat zajednickog ili
placenog istrazivanja i razvoja;

7) relevantno trziSte proizvoda je trziSte na kojem se nalaze proizvodi koji su zbog svojih
karakteristika, cijene i uobicajene upotrebe medusobno zamjenjivi, a koje je mogucée unaprijediti,
zamijeniti ili nadomjestiti ugovornim proizvodima;

8) relevantno trziSte tehnoloSkih procesa je trziste na kojem se nalaze tehnologije ili procesi
koji su, imaju¢i u vidu njihove karakteristike, cijenu i uobi¢ajenu primjenu, medusobno zamjenjivi,
a koje je moguce unaprijediti, zamijeniti ili nadomjestiti ugovornim tehnoloskim procesima;

9) sporazum o istraZivanju i razvoju je sporazum izmedu dvije ili viSe strana, koji obuhvata:

- zajednicko istraZivanje i razvoj ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog procesa, sa
zajednickim koriS¢enjem rezultata;



- zajednicko koriS¢enje rezultata zajednic¢kog istrazivanja i razvoja ugovornog proizvoda ili
ugovornog tehnoloSkog procesa po osnovu ranije zakljuCenog sporazuma o istrazivanju i razvoju
izmedu istih ugovornih strana;

- zajednicko istrazivanje i razvoj ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog procesa uz
iskljucenje zajedniCkog koriS¢enja rezultata;

- placeno istrazivanje i razvoj ugovornih proizvoda ili ugovornih tehnoloskih procesa koje ne
ukljucuje zajednicko koriSéenje rezultata tog istrazivanja i razvoja;

- placeno istrazivanje i razvoj ugovornih proizvoda ili ugovornih tehnoloskih procesa koje
ukljucuje zajednicko koriSéenje rezultata tog istrazivanja i razvoja;

- zajednicko koriS¢enje rezultata ulaganja u istrazivanje 1 razvoj ugovornog proizvoda ili
ugovornog tehnoloskog procesa po osnovu prethodno zakljuéenog sporazuma o placenom
istrazivanju i razvoju izmedu istih ugovornih strana;

10) specijalizacija u smislu istraZivanja i razvoja je svaki od ucesnika ukljucen u aktivnosti
istrazivanja i razvoja obuhvacene sporazumom o istrazivanju i razvoju i da medusobno dijele rad na
istrazivanju i razvoju;

11) specijalizacija u smislu koriSéenja rezultata istrazivanja i razvoja znaci da ucesnici medu
sobom raspodjeljuju pojedinacne zadatke u vezi sa koriS¢enjem rezultata, kao Sto su proizvodnja ili
distribucija, ili jedni drugima namecu ogranicenja u pogledu koriS¢enja rezultata, kao Sto su
ograni¢enja u odnosu na odredene teritorije, kupce ili oblasti upotrebe; pri ¢emu specijalizacija u
smislu kori§¢enja rezultata istrazivanja i razvoja obuhvata i situaciju u kojoj samo jedan ucesnik
proizvodi i distribuira ugovorne proizvode ili primjenjuje ugovorne tehnoloske procese na osnovu
isklju¢ivog prava ili ekskluzivne licence koju su mu dali drugi uc¢esnici u sporazumu,

12) posebna znanja i vjestine (know-how) su skup prakti¢nih znanja i vjestina koji je nastao kao
rezultat iskustva 1 ispitivanja 1 koji je:

- povjerljiv - nije u cjelini ili u taénom skupu i rasporedu svojih elemenata opste poznat niti lako
dostupan;

- sustinski znaCajan - koristan za proizvodnju ugovornog proizvoda ili primjenu ugovornog
tehnoloskog procesa; i

- prepoznatljiv - opisan je dovoljno razumljivo da se moze provjeriti da ispunjavaju uslove
povjerljivosti i sustinskog znacaja;

13) aktivna prodaja je svaki oblik prodaje ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog
procesa, osim pasivne prodaje, ukljucujuci posebno ciljano oglaSavanje i druge oblike aktivnog
nastupa na odredenom geografskom podrucju ili prema odredenoj grupi kupaca;

14) pasivna prodaja je prodaja ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog procesa izvrSena
kao odgovor na ne traZeni pojedinac¢ni zahtjev kupca, ukljucujuéi isporuku proizvoda takvom kupcu,
kao 1 prodaja koja proizilazi iz uceS¢a u postupcima javnih nabavki ili odgovora na pozive za
dostavljanje ponuda;

15) sporazum o plaéenom istraZivanju i razvoju je sporazum u kome jedan ucesnik (ulagaé
sredstava) obezbjeduje sredstva za istraZivanje i razvoj koje obavlja drugi u€esnik (istrazivac);

16) ulagad sredstava je ucesnik koji obezbjeduje finansijska sredstva za placeno istrazivanje i
razvoj, a sam ne sprovodi nikakve aktivnosti istrazivanja i razvoja;

17) zajedni¢ke aktivnosti podrazumijevaju aktivnosti kod kojih se poslovi obavljaju od strane
zajednickog tima, organizacije ili privrednog druStva, povjeravaju zajednicki tre¢em licu ili
rasporeduju izmedu strana putem specijalizacije u okviru istrazivanja i razvoja ili specijalizacije u
okviru kori$¢enja rezultata.

Clan 4
Grupno izuzece od zabrane primjenjuje se na sporazume iz ¢lana 8 Zakona, zaklju¢ene izmedu
dva ili viSe samostalnih ucesnika na trzistu, koji za predmet imaju:
1) zajednicko istrazivanje i razvoj ili placeno istraZivanje i razvoj; 1/ili



2) ustupanje ili prenos prava intelektualne svojine i posebnih znanja i vjeStina na jednog ili vise
ucesnika u sporazumu ili na privredno drustvo koje su osnovali ucesnici u sporazumu radi
zajednickog ili pladenog istrazivanja i razvoja ili zajednickog koriSéenja rezultata, ako su odredbe
sporazuma neposredno povezane sa predmetom sporazuma, neophodne za njegovo sprovodenje i ne
predstavljaju glavni predmet tog sporazuma.

Clan 5

(1) Grupno izuzece od zabrane primjenjuje se ako:

1) se sporazumom utvrduje pravo svih ucesnika u sporazumu da bez ograni¢enja mogu pristupiti
rezultatima zajednickog ili placenog istrazivanja i razvoja, za potrebe daljeg istrazivanja i razvoja i
koriS¢enja rezultata, ukljucujuéi prava intelektualne svojine i posebna znanja i vjestine, od trenutka
kada rezultati budu postignuti;

2) se sporazumom utvrduje pravo svakog ucesnika u sporazumu na slobodan pristup posebnim
znanjima i vjesStinama drugih ucesnika koja su postojala prije zaklju¢enja sporazuma o istrazivanju i
razvoju, ako su ta posebna znanja i vjestine neophodna za koriS¢enje rezultata istrazivanja i razvoja;

3) je ugovorena naknada za pristup rezultatima ili ranije postoje¢im posebnim znanjima i
vjestinama s tim da ista ne smije biti utvrdena u visini koja fakticki onemogucava pristup drugim
ucesnicima;

4) je zajednicko koriS¢enje rezultata istrazivanja i razvoja ograniceno na rezultate koji
predstavljaju intelektualnu svojinu ili posebna znanja i vjesStine, a koji su neophodni u procesu
proizvodnje ugovornog proizvoda ili primjene ugovornih tehnoloskih procesa;

5) su ucesnik ili u€esnici kojima je povjerena proizvodnja ugovornog proizvoda duzni da, uz
primjenu uobicajenih poslovnih uslova, obezbijede isporuke ostalim ucesnicima koji ga namjeravaju
koristiti ili distribuirati, osim kada:

a) je sporazumom ugovoreno da zajednicku distribuciju ugovornog proizvoda ili licenciranje
ugovornog tehnoloskog procesa vrsi zajednicki tim, organizacija, privredno drustvo ili trece lice; ili

b) su se ucesnici sporazuma saglasili da samo ucesnik koji proizvodi ugovorni proizvod ima pravo
distribucije tog proizvoda.

(2) Istrazivacke ustanove, akademske institucije i drugi ucesnici koji uobicajeno pruzaju usluge
istrazivanja 1 razvoja bez da koriste rezultate na trziStu mogu sporazumom ograniciti koriS¢enje
rezultata na dalja istraZivanja i razvoj.

(3) Ako ucesnici, u skladu sa ovom uredbom, ogranice svoja prava koriS¢enja rezultata, narocito
specijalizacijom u smislu kori§¢enja rezultata istrazivanja i razvoja, pristup rezultatima radi njithovog
kori§¢enja moZe se srazmjerno tome ograniciti.

Clan 6

(1) Kada su najmanje dva ucesnika u sporazumu konkurenti, grupno izuzeée od zabrane
primjenjuje se za vrijeme trajanja istraZivanja i razvoja ako u trenutku zakljucenja sporazuma:

1) kod sporazuma o istrazivanju i razvoju, zajednicki trZi$ni udio uc¢esnika u sporazumu ne prelazi
25% na relevantnom trziStu proizvoda i tehnoloSkih procesa koje mogu biti unaprijedene, zamijenjene
ili zamjenjive ugovornim proizvodom ili ugovornim tehnoloskim procesom;

2) kod placenog istrazivanja i razvoja, zajednicki trZiSni udio ucesnika koji je ulagac sredstava 1
svih ucesnika sa kojima je taj ulagac sredstava zakljucio sporazume o istraZivanju i razvoju za iste
ugovorne proizvode ili tehnoloSke procese ne prelazi 25% na relevantnom trziStu proizvoda i
tehnoloskih procesa.

(2) Kada ucesnici u sporazumu nijesu konkurenti, grupno izuzece od zabrane primjenjuje se za
vrijeme trajanja istrazivanja i razvoja, bez obzira na njihov trzisni udio.



(3) Ako se rezultati istrazivanja i razvoja zajednicki koriste, grupno izuzece od zabrane nastavlja
da se primjenjuje i nakon zavrSetka istrazivanja i razvoja, tokom perioda od sedam godina od dana
kada su ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnoloski procesi prvi put stavljeni na trziste Crne Gore,
pod uslovom da su uslovi iz st. 1 ili 2 ovog ¢lana bili ispunjeni u trenutku zakljuc¢enja sporazuma.

(4) Nakon isteka perioda iz stava 3 ovog ¢lana, grupno izuzece od zabrane nastavlja da se
primjenjuje sve dok:

1) kod sporazuma iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, zajednicki trzi$ni udio ucesnika u sporazumu ne
prelazi 25% na relevantnim trziStima na kojima pripadaju ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnoloski
procesi;

2) kod sporazuma iz stava 1 tacka 2 ovog €lana, zajednicki trzisni udio ucesnika koji je ulagac
sredstava i svih ucesnika sa kojima je taj ulagac sredstava zakljucio sporazume o istrazivanju i razvoju
za iste ugovorne proizvode ili ugovorne tehnoloske procese ne prelazi 25% na relevantnim trzistima
na kojima pripadaju ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnoloski procesi.

(5) Ako, u trenutku isteka perioda iz stava 3 ovog Clana, zajednicki trzi$ni udio ucesnika ne prelazi
prag iz stava 4 ovog Clana, ali taj prag bude naknadno prekoracen, grupno izuzeée od zabrane
nastavlja da se primjenjuje tokom perioda od dvije uzastopne kalendarske godine nakon kalendarske
godine u kojoj je prag prvi put prekoracen.

Clan 7

(1) TrZzi8ni udjeli iz €lana 6 racunaju se, po pravilu, na osnovu vrijednosti prodaje na relevantnom
trzistu.

(2) Ako podaci o vrijednosti prodaje nijesu dostupni, trzi$ni udjeli se raCunaju na osnovu obima
prodaje.

(3) Ako ni ti podaci nijesu dostupni, koriste se procjene zasnovane na drugim pouzdanim
informacijama o trziStu, ukljucujuéi naroCito troSkove istrazivanja i razvoja ili kapacitete za
istrazivanje 1 razvoj.

(4) Trzis$ni udjeli se utvrduju na osnovu podataka za prethodnu kalendarsku godinu, a ako podaci
za prethodnu godinu nijesu reprezentativni za poloZaj ucesnika na relevantnom trzistu, trzisni udio se
rac¢una kao prosjek trzisnih udjela za tri prethodne kalendarske godine.

(5) Trzisni udio ucesnika obuhvata i trziSne udjele povezanih lica, a kod zajednicke kontrole,
trzi$ni udio tog lica se pripisuje u jednakim djelovima svim licima koja vrSe zajednicku kontrolu.

Clan 8

Grupno izuzece od zabrane iz ¢lana 4 ove uredbe ne primjenjuje se na sporazume o istraZivanju i
razvoju kojima se, direktno ili indirektno, pojedinacno ili zajedno sa drugim ¢iniocima utvrduju
ograni¢enja koja imaju za cilj:

1) zabranu ucesniku u sporazumu zakljucivanje sporazuma o istraZivanju i razvoju da samostalno
ili u saradnji sa tre¢om ugovornom stranom u oblasti koja nije u direktnoj vezi sa predmetom
sporazuma i ugovornim proizvodom ili ugovornim tehnoloSkim procesom, odnosno nakon isteka
sporazuma o zajednickom 1ili pla¢enom istraZivanju i razvoju na istom ili povezanom trzistu;

2) ograni¢avanje obima proizvodnje ili prodaje ugovornog proizvoda ili primjene ugovornog
tehnoloskog procesa, osim:

a) utvrdivanja proizvodnih ciljeva kada zajednicko kori$¢enje rezultata ukljucuje 1 zajednicku
proizvodnju ugovornog proizvoda;

b) utvrdivanja ciljeva prodaje kada zajednicko kori§¢enje rezultata istrazivanja i razvoja ukljucuje
zajednicku distribuciju ugovornog proizvoda ili zajednicko licenciranje ugovornog tehnoloskog
procesa, a takva distribucija ili licenciranje se sprovodi preko zajednickog tima, organizacije,
privrednog drustva ili treceg lica;

c) ograni¢enja koja proizlaze iz ugovorene specijalizacije u smislu koriS¢enja rezultata
istrazivanja 1 razvoja izmedu ucesnika u sporazumu;



d) ograni¢avanja ucesnika u sporazumu da proizvode, prodaju, ustupaju ili licenciraju proizvode
ili tehnoloske procese koji su konkurentni ugovornom proizvodu ili ugovornom tehnoloskom procesu
i uugovorenom periodu zajednickog koriSéenja rezultata istrazivanja i razvoja;

3) utvrdivanje prodajne cijene u ugovornog proizvoda ili licenciranja ugovornog tehnoloskog
procesa tre¢oj ugovornoj strani, osim u slu¢aju utvrdivanja cijene direktnom kupcu ili utvrdivanja
naknade za licencu ako zajednicko koriS¢enje rezultata ukljucuje i zajednicku distribuciju ugovornog
proizvoda ili zajednicko licenciranje ugovornog tehnoloskog procesa i sprovodi se putem zajednickog
tima, organizacije ili privrednog drustva, ili se zajednicki povjerava trecem licu;

4) ograni¢avanje geografskog podrucja ili kupaca kojima ucesnici u sporazumu imaju pravo
pasivne prodaje ugovornog proizvoda ili pravo pasivnog licenciranja ugovornog tehnoloskog
procesa, osim u slucaju obaveze da se rezultati istrazivanja i razvoja licenciraju isklju¢ivo drugom
ucesniku;

5) ogranicavanje aktivne prodaje ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog procesa na
geografskom podrucju ili odredenoj grupi kupaca koji nijesu iskljuc¢ivo dodijeljeni jednom od
ucesnika putem specijalizacije u smislu koriséenja rezultata istrazivanja i razvoja;

6) zahtijevanje od ucesnika da odbiju snabdijevanjekupaca sa geografskog podrucja ili iz grupe
kupaca koja je, putem specijalizacije u smislu koris¢enja rezultata istrazivanja i razvoja, dodijeljena
drugom ucesniku u sporazumu o istrazivanju i razvoju, kada bi takvi kupci prodavali ugovorne
proizvode na drugim geografskim podrucjima;

7) zahtijevanje od uc¢esnika u sporazumu da korisnicima ili preprodavcima ugovornog proizvoda
otezaju nabavku ugovornog proizvoda od drugih preprodavaca.

Clan 9

(1) Grupno izuzece od zabrane iz ¢lana 4 ove uredbe ne primjenjuje se na ugovorne odredbe
kojima se:

1) zabranjuje osporavanje prava intelektualne svojine €iji su nosioci ucesnici u sporazumu o
istrazivanju i razvoju, a koja su znacajna za istrazivanje i razvoj nakon zavrsetka istrazivanja i razvoja,
ili zabranu osporavanja prava intelektualne svojine ¢iji su nosioci ucesnici u sporazumu o istrazivanju
i razvoju, a kojima se Stite rezultati tih istrazivanja i razvoja nakon isteka sporazuma o istrazivanju i
razvoju,

2) zabranjuje davanje licence tre¢im licima za proizvodnju ugovornih proizvoda ili za primjenu
ugovornih tehnoloskog procesa, osim kada sporazum predvida da jedan od ucesnika u sporazumu
koristi rezultate zajednickog istraZivanja i razvoja ili plaenog istrazivanja 1 razvoja na trziStu na
kojem djeluje tre¢a ugovorna strana.

(2) Odredba stava 1 tacka 1 ovog ¢lana ne dovodi u pitanje moguénost predvidanja raskida
sporazuma o istrazivanju i razvoju u sluc¢aju da jedna od strana ospori vazenje prava intelektualne
svojine iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana.

(3) Ako sporazum sadrzi odredbe iz stava 1 ovog ¢lana, grupno izuzece od zabrane iz Clana 8
Zakona o zastiti konkurencije primjenjuje se na preostale odredbe sporazuma, pod uslovom da se
odredbe iz stava 1 ovog ¢lana mogu odvojiti od ostalih odredaba sporazuma koje ispunjavaju uslove
iz ove uredbe.

Clan 10
Agencija za zaStitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) moze povuci izuzeca u pojedina¢nim
slu¢ajevima, u skladu sa ¢lanom 46 Zakona o zastiti konkurencije, ako u konkretnom slucaju utvrdi
da sporazum o istrazivanju i razvoju na koji se primjenjuje izuzece predvideno ovom uredbom ipak
proizvodi efekte koji nijesu u skladu sa clanom 9 Zakona o zastiti konkurencije.
Agencija moze povuci pogodnost ove uredbe narocito kada:



1) postojanje sporazuma o istrazivanju i razvoju u zna¢ajnoj mjeri ogranicava mogucénosti tre¢ih
lica da sprovode istrazivanje i razvoj u oblastima povezanim sa ugovornim proizvodima ili ugovornim
tehnoloskim procesima;

2) postojanje sporazuma o istrazivanju i razvoju u znacajnoj mjeri ogranicava pristup trecih lica
relevantnom trziStu za ugovorne proizvode ili ugovorne tehnoloske procese;

3) strane bez objektivno opravdanog razloga ne koriste rezultate zajednickog ili placenog
istrazivanja i razvoja u odnosu na treca lica;

4) ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnoloski procesi nijesu izloZeni djelotvornoj konkurenciji na
cjelokupnom ili zna¢ajnom dijelu unutrasnjeg trzista; ili

5) postojanje sporazuma o istrazivanju i razvoju bi u znacajnoj mjeri ogranicilo inovacionu
konkurenciju u odredenoj oblasti.

Clan 11
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 11-011/26-541/3
Podgorica, 20. februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.1.



55S.

Na osnovu ¢lana 241 Zakona o zastiti potroSaca ("Sluzbeni list CG", broj 12/26),
Vlada Crne Gore je 20. februara 2026. godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu
pribavljenih saglasnosti vecine Clanova, donijela

UREDBU
O SARADNJI IZMEDU NACIONALNIH ORGANA ODGOVORNIH ZA IZVRSAVANJE
PROPISA O ZASTITI POTROSACA

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom ureduje se saradnja izmedu nacionalnih tijela odgovornih za
izvrSavanje propisa o zastiti potroSaca, jedinstvena nacionalna kontakt tacka i organi
nadlezni za sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.
decembra 2017. godine o saradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje
propisa o zastiti potroSaca i o stavljanju van snage Regulative (EZ) br. 2006/2004 (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) 2017/2394) i ovlaS¢enja tih organa, odreduje tijela nadleZzna za
izdavanje spoljnih upozorenja nadleznim organima i ureduju prekrSajne odredbe za
postupanje suprotno Regulativi (EU) 2017/2394.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zzenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju jednako znacCenje kao u Regulativi
(EU)2017/2394.

Jedinstvena nacionalna kontakt tacka
Clan 4
Jedinstvena nacionalna kontakt tacka odgovorna za sprovodenje Regulative (EU)
2017/2394 je Ministarstvo nadlezno za poslove zastite potroSata (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Nadlezni organi
Clan 5
(1) Nadlezni organi odgovorni za sprovodenje Regultive (EU) 2017/2394 u smislu ¢lana 5
stav 1 Regulative, su:

1) Ministarstvo, drugi organi drzavne uprave i organi uprave preko nadleznih inspekcija,
kao i nadlezni organi lokalne uprave preko lokalnih inspekcija, u okviru nadleznosti
lokalne samouprave;

2) nezavisna pravna lica koja su ovlad¢ena za vrSenje inspekcijskog nadzora;

3) samostalne organizacije i nezavisna pravna lica preko ovlas¢enih sluzbenika, u
skladu sa zakonom; i

4) nezavisna pravna lica i organi lokalne uprave koji su nadlezni da prilikom odlucivanja
po zalbama potroSaca vrSe upravni nadzor nad radom pruZaoca javnih usluga iz



Clana 37 Zakona o zastiti potroSaca, u skladu sa posebnim zakonom i zakonom kojim
se ureduje upravni postupak.

5) Nadlezni organi iz st. 1 do 4 ovog ¢lana navedeni su u Prilogu 1 koji €ini sastavni dio
ove uredbe (kolona 4 pod odredenim referentnim brojem), koji u skladu sa propisima
kojima se §tite interesi potroSaca sadrzi i predmet nadzora (kolona 1), kao i propise
Unije kojima se Stite interesi potroSaca (kolona 2) i nacionalne propise kojima se Stite
interesi potro$aca (kolona 3).

Saradnja nadleznih organa
Clan 6
U cilju pravilnog sprovodenja Regulative (EU) 2017/2394, nadlezni organi iz ¢lana 5
ove uredbe duzni su da saraduju medusobno i sa drugim javnim organima i tijelima u skladu
sa ¢lanom 6 Regulative 2017/2394.

Ovlaséenja nadleznih organa
Clan 7

(1) U cilju obezbjedenja efektivhog sprovodenja u odnosu na svaku povredu iz opsega
Regulative (EU) 2017/2394, nadlezni organi iz ¢lana 5 ove uredbe imaju ovlaséenja iz
Clana 9 Regulative (EU) 2017/2394, i to:

1) istrazna ovlascéenja iz ¢lana 9 stav 3,

2) ovlascenja za sprovodenje iz ¢lana 9 stav 4;

3) ovlascenje da pokrene istrage ili postupke u skladu sa ¢lanom 9 stav 6 i moZe da
objavi svaku konacnu odluku, obavezu trgovca ili naloge usvojene u skladu sa sa
¢lanom 9 stav 7 Regulative (EU) 2017/2394.

) Ovlascenja iz stava 1 ovog Clana vrSe se u skladu sa ¢lanom 10 Regulative (EU)
2017/2394.

3) Sprovodenje i izvrSavanje ovladéenja iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti efektivni i
proporcionalni s obzirom na prirodu povrede i ukupnu stvarnu ili mogucu Stetu od
povrede propisa Europske unije kojima se Stite interesi potroSaca.

Primjena drugih propisa
Clan 8

Nadlezni organi sprovode nadzor u skladu sa ovom uredbom, Regulativom (EU)
2017/2394, zakonom kojim se ureduje zastita potroSaCa, posebnim zakonima kojima se
utvrduje nadleznost postupaju¢eg organa, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Spoljna upozorenja
Clan 9

(1) Ovlascéeni subjekti za izdavanje upozorenja u skladu sa ¢lanom 27 Regulative
(EU) 2017/2394 su: Evropski potroSacki centar Crne Gore, organizacije potroSaca koje su
u skladu sa zakonom upisane u Evidenciju organizacija potro$aca koju vodi Ministarstvo i
Privredna komora.

(2) Crna Gora ¢e danom pristupanja Evropskoj uniji dostaviti Evropskoj komisiji
spisak subjekata iz stava 1 ovog Clana.



Obaveza izvjestavanja Evropske komisije
Clan 10

(1) Ministarstvo bez odlaganja dostavlja Evropskoj komisiji informacije, kao i sve
izmjene informacija o:
- nazivu, sjediStu i kontakt podacima jedinstvene nacionalne kontakt tacCke i
nadleznih organa, i
- organizacionoj strukturi, ovlaS¢enjima i odgovornosti nadleznih organa.

(2) Jedinstvena nacionalna kontakt tacka dostavlja informacije iz ¢lana 37 st.1 i 3
Regulative (EU) 2017/2394 Evropskoj komisiji i jedinstvenim kancelarijama za vezu ostalih
drzava Clanica svake dvije godine.

Prekrsaji
Clan 11
(1) Za potrebe cClana 9(4)(h) Regulative (EU) 2017/2394 i ovlaS¢enja za
sprovodenje datih nadleznim organima iz ¢lana 8 stav 1 tatka 2 ove uredbe, lice koje ne
postupi u skladu sa bilo kojom odlukom, nalogom, privremenom mjerom, obavezom trgovca
ili drugom mjerom iz €lana:
1) 9(4)(a),

7) 9(4)(g)(i) do (iii),
Regulative (EU) 2017/2394, odgovorno je za prekrsa;j.
(2) Kada lice poc€ini povredu unutar Unije, Siroko rasprostranjenu povredu ili Siroko
rasprostranjenu povredu sa dimenzijom Unije u vezi sa nacionalnim propisom za koji su kao
nadlezni organi odredeni organi u skladu sa ¢lanom 5 ove uredbe, odgovorno je za prekrsaj.

vKazne
Clan 12

Ukoliko trgovac, preduzetnik ili fiziCko lice poc€ini prekrSaj koji predstavlja raSirenu
povredu u smislu ¢lana 3 tacka 3 Regulative (EU) 2017/2394 ili raSirenu povredu sa
dimenzijom Unije u smislu ¢lana 3 tacka 4 te regulative, taj trgovac, preduzetnik ili fiziCko
lice kazni¢e se u skladu sa ¢lanom 250 Zakona o zastiti potrosaca.

Clan 13

(1) Nov€anom kaznom od 500,00 do 15.000,00 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice - trgovac ako pocini prekrsaj iz ¢lana 11 stav 1 ove uredbe.

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom od 30,00 do 500,00 eura.

(3)Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom od
150,00 do 6.000,00 eura.

(4)Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se fizicko lice nov€anom kaznom od 30
do 1.000 eura.

Clan 14



(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 eura kazni¢e se za
prekrsaj trgovac — pravno lice ako pocini povredu unutar Unije iz €lana 3 taCka 2 Regulative
(EU) 2017/2394.

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravhom licu
novcanom kaznom od 200,00 do 1.000,00 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od
1.500,00 do 3.000,00 eura.

(4) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se fizi¢ko lice nov€éanom kaznom od
200,00 do 1.000,00 eura.

Zapoceti postupci
Clan 15
Postupci zapocCeti prije poCetka primjene ove uredbe okoncace se po propisima po
kojima su zapoceti.

Stupanje na snagu
Clan 16
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore*“, a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Broj: 11-011/26-554/2
Podgorica, 20. februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢, s.r.



PRILOG 1

LISTA ORGANA NADLEZNIH ZA NADZOR NAD SPROVOPENJEM PROPISA KOJIM SE STITE INTERESI POTROSACA

PREDMET NADZORA

EVROPSKI PROPIS

NACIONALNI PROPIS
(ZAKON)

ORGAN NADLEZAN ZA
NADZOR

1. Isticanje cijena
za ponudene
proizvode (roba
i usluge,
ukljuéujudéi i
javne usluge)

Direktiva 98/6/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16.
februara 1998. godine o zastiti
potroSaca u vezi sa isticanjem
cijena proizvoda koji se nude
potrosacima;

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca

Zakon o zastiti potrosaca (u
daljem tekstu: ZZP) i drugi
zakoni koji sadrze odredbe o
zastiti potrosaca, a narocito:

- Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu

- Zakon o skijaliStima

- Zakon o raftingu

- Zakon o zanatstvu

- Zakon o elektronskoj trgovini
- Zakon o zdravstvenoj zastiti
- Zakon o ljekovima

- Zakon o kreditnim
instutucijama

- Zakon o potroSackim
kreditima

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

- Zakon o platnom prometu

- Zakon o osiguranju

1. Ministarstvo
ekonomskog razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Ministarstvo turizma
- TuristiCka
inspekcija
3. Ministarstvo javne
uprave
- Inspekcija za
usluge
informacionog
drustva
4. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena
inspekcija
5. Organ lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija
6. Ministarstvo saobracaja
- Direkcija za inspekcijski nadzor
u drumskom saobracaju
- Direkcija za inspekcijski nadzor
Zeljeznicke infrastrukture,
saobracaja i ZiCara




- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o postanskim
uslugama

- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju

- Zakon o vazdusnom
saobracaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o Zeljeznici

- Zakon o ugovornim odnosima
u Zeljeznickom saobracaju

7. Ministarstvo pomorstva
— Lucka kapetanija Bar —
PSC inspektor

8. Centralna banka Crne Gore

9. Agencija za nadzor
osiguranja

10.Agencija za civilno
vazduhoplovstvo
— Inspektor za vazdusni
saobracaj

11.Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

12. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge

2,

Izdavanje i
sadrzina
raCuna za
prodati
proizvod (roba i
usluge,
uklju€ujuéi i
javne usluge)

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu

- Zakon o skijaliStima

- Zakon o raftingu

- Zakon o zanatstvu

- Zakon o elektronskoj trgovini
- Zakon o ljekovima

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja

- TrziSna inspekcija

2. Ministarstvo turizma

- TuristiCka inspekcija (i nadlezna

lokalna inspekcija)

3. Ministarstvo javne uprave

- Inspekcija za usluge

informacionog drustva

4. Organ lokalne uprave,

nadlezna lokalna inspekcija

5. Ministarstvo saobracéaja:




- Zakon o kreditnim
instutucijama

- Zakon o potroSackim
kreditima

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

- Zakon o plathom prometu

- Zakon o osiguranju

- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o postanskim
uslugama

- Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju

- Zakon o vazduSnom
saobracaju

- Zakon o obligacionim
odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u
vazdusnom saobracaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi

- Direkcija za inspekcijski nadzor
u drumskom saobracaju

- Direkcija za inspekcijski nadzor
zeljezniCke infrastrukture,
saobracaja i ziCara

6. Ministarstvo pomorstva

- Lucka kapetanija Bar — PSC
inspektor

7. Centralna banka Crne Gore
8. Agencija za nadzor
osiguranja

9. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo: — Inspektor
za vazdus$ni saobracaj

10. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

11. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge




- Zakon o ugovornim odnosima
u ZeljezniCkom saobracaju

3. Prodajne
pogodnosti

Direktiva 98/6/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16.
februara 1998. godine o zastiti
potroSacCa u vezi sa isticanjem
cijena proizvoda koji se nude
potrosacima;

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potrosaca.

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija

2. Ministarstvo turizma

- TuristiCka inspekcija

3. Ministarstvo javne uprave

- Inspekcija za usluge
informacionog drustva

4. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

- Inspekcija za elektronske
komunikacije i poStansku
djelatnost

5. Organ lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija

6. Ministarstvo saobracaja:

- Direkcija za inspekcijski nadzor
u drumskom saobracaju

- Direkcija za inspekcijski nadzor
Zeljeznicke infrastrukture,
saobracaja i ZiCara

7. Ministarstvo pomorstva

- Lucka kapetanija Bar — PSC
inspektor

8. Centralna banka Crne Gore




9. Agencija za nadzor
osiguranja
10. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo
— Inspektor za vazdusni
saobracaj
11. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost
12. Agencija za audiovizuelne
medijske  usluge

4. Saobraznost i
garancija za
neprehrambenu
robu

Direktiva 2011/83/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 25. oktobra 2011.
godine o pravima potrosaca, o
izmjeni  Direktive  Savjeta

93/13/EEZ i Direktive
1999/44/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i o

stavljanju van snage Direktive
Savjeta 85/577/EEZ i Direktive
9717IEZ;

Direktiva (EU) 2019/770
Evropskog parlamenta [
Savjeta od 20. maja 2019.

godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o] isporuci

digitalnog sadrzaja i digitalnih
usluga;

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o tehnickim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanje
usagladenosti

- Zakon o metrologiji

- Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala

- Zakon o ljekovima

- Zakon o medicinskim
sredstvima

- Zakon o gradevinskim
proizvodima

- Zakon o odrzavanju
stambenih zgrada

- Zakon o hemikalijama

- Zakon o kozmeti¢kim
proizvodima

1. Ministarstvo
ekonomskog razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija
3. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost
- Inspekcija za elektronske
komunikacije i poStansku
djelatnost
3. Zavod za metrologiju
- Metrolo$ka inspekcija
4. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoenergetska
inspekcija




Direktiva (EU) 2019/771
Evropskog  parlamenta
Savjeta od 20. maja 2019.
godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o prodaji robe, o
izmijeni Regulative  (EU)
2017/2394 i Direktive
2009/22/EZ i o stavljanju van
snage Direktive 1999/44/EZ;

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca;

Direktiva (EU) 2024/1799
Evropskog parlamenta [
Savjeta od 13. juna 2024.
godine o] zajednickim
pravilima kojima se podstice
popravka robe.

- Zakon o sredstvima za zastitu
bilja

- Zakon o sredstvima za
ishranu bilja

- Zakon o biocidnim
proizvodima

5. Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i
drzavne imovine
- Inspekcija za stanovanje

6. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove
- Fitosanitarna inspekcija
- Veterinarska inspekcija

7. Ministarstvo saobracaja
- Direkcija za inspekcijski

nadzor u drumskom saobracaju

8. Ministarstvo pomorstva

- Lucka kapetanija Bar — PSC

inspektor

9. Ministarstvo unutrasnjih
poslova

- Inspekcija za eksplozivne

materije, z apaljive materije,
teCnosti i gasove




5. Saobraznost i
garancija za
hranu

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o bezbjednosti hrane
- Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu

1. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove:

- Inspekcija za hranu
- Fitosanitarna
inspekcija
- Veterinarska
inspekcija
2.Ministarstvo turizma
- TuristiCka
inspekcija

6. Saobraznost i
garancija za
usluge
(uklju€ujuéi i
javne usluge)

Direktiva 2011/83/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 25. oktobra 2011.
godine o pravima potrosaca, o
izmjeni  Direktive  Savjeta

93/13/EEZ i Direktive
1999/44/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i o

stavljanju van snage Direktive
Savjeta 85/577/EEZ i Direktive
97/7IEZ.

Direktiva (EU) 2019/770
Evropskog parlamenta [
Savjeta od 20. maja 2019.

godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o] isporuci

digitalnog sadrzaja i digitalnih
usluga.

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o unutrasnjoj trgovini
- Zakon o zanatstvu

- Zakon o turizmu

- Zakon o skijalistima

- Zakon o raftingu

- Zakon o elektronskoj trgovini
- Zakon o kreditnim
instutucijama

- Zakon o potrosackim
kreditima

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

- Zakon o platnom prometu

- Zakon o osiguranju

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Ministarstvo turizma
- TuristiCka
inspekcija
3. Ministarstvo javne uprave
- Inspekcija za
usluge
informacionog
drustva
4. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija

5. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoernegetska
inspekcija




Direktiva (EU) 2019/771
Evropskog  parlamenta
Savjeta od 20. maja 2019.
godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o prodaji robe, o
izmijeni Regulative  (EU)
2017/2394 i Direktive
2009/22/EZ i o stavljanju van
snage Direktive 1999/44/EZ.

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca.

Direktiva (EU) 2023/2673
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 22. novembra
2023. godine o izmjeni
Direktive 2011/83/EU u
pogledu ugovora o]
finansijskim uslugama

zakljuCenih na daljinu i o

- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o postanskim
uslugama

- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju

- Zakon o vazduSnom
saobracaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o Zeljeznici

- Elelektroenergetska
inspekcija
6. Ministarstvo saobracaja:
- Direkcija za
inspekcijski nadzor
u drumskom
saobracaju
- Direkcija za
inspekcijski nadzor
Zeljeznicke
infrastrukture,
saobracaja i ZiCara
7. Ministarstvo pomorstva
- Lucka kapetanija Bar — PSC
inspektor

8. Organ lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija

9. Centralna banka Crne Gore
10. Agencija za nadzor
osiguranja
11. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

- Inspektor za vazdu$ni

saobracaj

12. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost
13. Regulatorna agencija za
energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti




stavljanju van snage Direktive
2002/65/EZ.

14. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge

7. Obavjestenja o
robi/usluzi

Direktiva 2011/83/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 25. oktobra 2011.
godine o pravima potro$aca, o
izmjeni  Direktive  Savjeta
93/13/EEZ [ Direktive
1999/44/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i o
stavljanju van snage Direktive
Savjeta 85/577/EEZ i Direktive
97/7/EZ;

Direktiva (EU) 2019/770
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. maja 2019.

godine o} odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o] isporuci

digitalnog sadrzaja i digitalnih
usluga;

Direktiva (EU) 2019/771
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. maja 2019.
godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o prodaji robe, o
izmjeni  Regulative  (EU)
2017/2394 [ Direktive

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o unutrasnjoj trgovini

- Zakon o tehnickim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanje
usaglasenosti

- Zakon o metrologiji

- Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala

- Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda
- Zakon o gradevinskim
proizvodima

- Zakon o ljekovima

- Zakon o medicinskim
sredstvima

- Zakon o hemikalijama

- Zakon o kozmetickim
proizvodima

- Zakon o bezbjednosti hrane
- Zakon o GMO

- Zakon o zdravstvenoj zastiti
bilja

- Zakon o sadnom materijalu
- Zakon o sjemenskom
materijalu

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Ministarstvo turizma
- Turisticka
inspekcija
3. Ministarstvo javne
uprave
- Inspekcija za
usluge
informacionog
drustva
4. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i
Sanitarna
inspekcija
5. Zavod za metrologiju
- Metroloska
inspekcija
6. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoenergetska
inspekcija
7. Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i
drzavne imovine
- Inspekcija za
stanovanje




2009/22/EZ i o stavljanju van
snage Direktive 1999/44/EZ;

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potroSaca;

Direktiva (EU)  2024/825
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 28. februara 2024.
godine o izmjeni direktiva
2005/29/EZ i 2011/83/EU u
pogledu oshazivanja
potroSaca za zelenu tranziciju
kroz  bolju  zaStitu od
nepostenih praksi i kroz bolje
informisanje.

- Zakon o sjemenskom i
sadnom materijalu
poljoprivrednog bilja

- Zakon o sredstvima za
ishranu bilja

- Zakon o sredstvima za zastitu
bilja

- Zakon o biocidnim
proizvodima

- Zakon o Semama kvaliteta,
poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda

- Zakon o organskoj proizvodnji
- Zakon o jakim alkoholnim
pi¢ima

- Zakon o vinu

- Zakon o maslinarstvu i
maslinovom ulju

- Zakon o zanatstvu

- Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu

- Zakon o skijalistima

- Zakon o raftingu

- Zakon o elektronskoj trgovini
- Zakon o kreditnim
instutucijama

- Zakon o potroSackim
kreditima

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,

8. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove

- Inspekcija za hranu

- Fitosanitarna
inspekcija

- Veterinarska
inspekcija

9. Ministarstvo saobracaja:

- Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom
saobracaju

- Direkcija za inspekcijski
nadzor Zeljeznicke
infrastrukture, saobracaja i
ZiCara

10. Ministarstvo pomorstva
- Lucka kapetanija Bar —

PSC inspektor

11.Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede

- Poljoprivredna inspekcija

12.Ministarstvo unutrasnjih
poslova
- Inspekcija za eksplozivne
materije, zapaljive
materije, teCnosti i gasove
13.0rgan lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija




mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima
- Zakon o plathom prometu
- Zakon o osiguranju

- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o postanskim
uslugama

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o prevozu u drumskom
saobracéaju

- Zakon o vazdusnom
saobracéaju

- Zakon o obligacionim
odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi
- Zakon o Zeljeznici

14.Centralna banka Crne Gore

15.Agencija za nadzor
osiguranje

16.Agencija za civilno
vazduhoplovstvo:
- Inspektor za vazdusni

saobracaj

17.Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost
- Inspekcija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

18. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge




8. Javne usluge

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito

- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o posStanskoj djelatnosti
- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju

- Zakon o vazduSnom
saobracaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi
- Zakon o Zeljeznici

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Elektroenergetska
inspekcija
- Termoenergetska
inspekcija
3. Organ lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija
4. Ministarstvo saobracaja:
- Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom
saobracaju
- Direkcija za inspekcijski
nadzor Zeljeznicke
infrastrukture, saobracaja i
ZiCara

5. Ministarstvo pomorstva
- Lucka kapetanija Bar —
PSC inspektor
6. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo
- Inspektor za vazdusni
saobracaj
7. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost




- Inspekcija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

8. Regulatorna agencija za
energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti

9. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge

9. Ugovori zaklju€eni na
daljinu i izvan
poslovnih prostorija

Direktiva 2011/83/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 25. oktobra 2011.
godine o pravima potro$aca, o
izmjeni  Direktive  Savjeta

93/13/EEZ [ Direktive
1999/44/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta i o

stavljanju van snage Direktive
Savjeta 85/577/EEZ i Direktive
97/7/EZ.

Direktiva (EU) 2019/770
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. maja 2019.

godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o] isporuci

digitalnog sadrzaja i digitalnih
usluga.

Direktiva (EU) 2019/771
Evropskog parlamenta

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o unutra$njoj trgovini
- Zakon o zanatstvu

- Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu

- Zakon o skijalistima

- Zakon o raftingu

- Zakon o ljekovima

- Zakon o medicinskim
sredstvima

- Zakon o hemikalijama

- Zakon o kozmeti¢kim
proizvodima

- Zakon o o bezbjednosti hrane
- Zakon o zdravstvenoj zastiti
bilja

- Zakon o sadnom materijalu
- Zakon o sjemenskom
materijalu

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija

2. Ministarstvo turizma
- TuristiCka inspekcija
3. Ministarstvo javne uprave
- Inspekcija za usluge
informacionog drustva
4. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija
5. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoenergetska
inspekcija
6. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove
- Inspekcija za hranu
- Fitosanitarna inspekcija
- Veterinarska inspekcija




Savjeta od 20. maja 2019.
godine o] odredenim
aspektima u vezi sa
ugovorima o prodaji robe, o
izmjeni  Regulative  (EU)
2017/2394 [ Direktive
2009/22/EZ i o stavljanju van
snage Direktive 1999/44/EZ.

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca.

Direktiva (EU) 2024/825
Evropskog parlamenta [
Savjeta od 28. februara 2024.
godine o izmjeni direktiva
2005/29/EZ i 2011/83/EU u
pogledu oshazivanja
potroSacCa za zelenu tranziciju
kroz  bolju  zaStitu od
nepostenih poslovnih praksi i
kroz bolje informisanje.

- Zakon o sjemenskom
materijalu poljoprivrednog bilja
- Zakon o sredstvima za
ishranu bilja

- Zakon o sredstvima za zastitu
bilja

- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o postanskim
uslugama

- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o prevozu u drumskom
saobracéaju

- Zakon o vazdusnom
saobracéaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o Zeljeznici

- Zakon o ugovorima o prevozu
u drumskom saobracaju

- Zakon o obligacionim
odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u
vazdusnom saobracaju

- Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi

7. Ministarstvo saobracaja:

- Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom
saobracaju

- Direkcija za inspekcijski
nadzor zeljeznicke
infrastrukture, saobracaja i
ZiCara

8. Ministarstvo pomorstva
- Lucka kapetanija Bar —
PSC inspektor
9. Ministarstvo unutrasnjih
poslova
- Inspekcija za eksplozivne
materije, zapaljive
materije, teCnosti i gasove
10. Organ lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija
11. Agencija za civilno

vazduhoplovstvo

- Inspektor za vazdusni
saobracaj

12. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost
- Inspekcija za elektronske
komunikacije i poStansku
djelatnost
13. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge




- Zakon o ugovornim odnosima
u ZeljezniCkom saobracaju

10.Ugovori o finansijskim

uslugama zaklju€eni na
daljinu

Direktiva 2002/65/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 23. septembra

2002. godine o marketingu
finansijskih usluga
potrosaCima na daljinu i o
izmjeni  Direktive  Savjeta
90/619/EEZ i direktiva 97/7/EZ
i 98/27/EZ.

Direktiva (EU) 2023/2673
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 22. novembra
2023. godine o izmjeni
Direktive ~ 2011/83/EU u
pogledu ugovora o]
finansijskim uslugama

zaklju€enih na daljinu i o
stavljanju van snage Direktive
2002/65/EZ.

ZZP i drugi zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca, a
narocito:

- Zakon o kreditnim
institucijama

- Zakon o potrosackim
kreditima

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

- Zakon plathom prometu

- Zakon o osiguranju

. Centralna banka Crne Gore

(CBCG)

. Agencija za nadzor

osiguranja

. Ministarstvo ekonomskog

razvoja
- TrziSna ispekcija

11

.Ugovori o turistiCkim

uslugama (vremenski
podijeljenom koris¢enju
(timesharing),
dugotrajnom turistiCkom
proizvodu, preprodaji,
razmjeni)

Direktiva 2008/122/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 14. januara 2009.
godine o zastiti potrosaca u
vezi sa odredenim aspektima

ugovora o] vremenski
ograni¢enom koriséenju
nepokretnosti (timeshare),
dugoroCnim turistiCkim

2ZP

Ministarstvo turizma

- TuristiCka inspekcija




proizvodima,
zamijeni.

preprodaji i

12.Nepostene odredbe u
potrosackim
ugovorima

Direktiva Savjeta 93/13/EEZ
od 5. aprila 1993. godine o

nepostenim ugovornim
odredbama u potrosackim
ugovorima.

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni

Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU  Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potroSaca.

ZZP, a u vezi sa posebnim
zakonima koji ureduju posebne

vrste ugovora, a narocito:

- Zakon o turizmu

- Zakon o potroSackim
kreditima

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

- Zakon platnom prometu

- Zakon o osiguranju

- Zakon o ljekovima

- Zakon o medicinskim
sredstvima

- Zakon o hemikalijama

- Zakon o kozmeti¢kim
proizvodima

- Zakon o o bezbjednosti hrane
- Zakon o zdravstvenoj zastiti
bilja

- Zakon o sadnom materijalu

- Zakon o sjemenskom
materijalu

- Zakon o sjemenskom
materijalu poljoprivrednog bilja

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Ministarstvo turizma
TuristiCka inspekcija
3. Ministarstvo javne uprave
- Inspekcija za usluge
informacionog drustva
4. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija
5. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoenergetska inspekcija
6. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove
- Inspekcija za hranu
- Fitosanitarna inspekcija
- Veterinarska inspekcija
7. Ministarstvo saobracaja
- Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom
saobracaju
- Direkcija za inspekcijski
nadzor Zeljeznicke
infrastrukture, saobracaja i
ZiCara




- Zakon o sredstvima za
ishranu bilja

- Zakon o sredstvima za zastitu
bilja

- Zakon o komunalnim
djelatnostima

- Zakon o energetici

- Zakon o elektronskim
komunikacijama

- Zakon o postanskim
uslugama

- Zakon o elektronskim
medijima

- Zakon o ugovorima o prevozu
u drumskom saobracaju

- Zakon o obligacionim
odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju

- Zakon o ugovornim odnosima
u zeljezniCkom saobracaju

- Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi

8. Ministarstvo pomorstva
LucCka kapetanija Bar —
PSC inspektor

9. Ministarstvo unutrasnjih
poslova:

- Inspekcija za eksplozivne
materije, zapaljive
materije, teCnosti i gasove

10. Organ lokalne uprave preko
nadlezne inspekcije

11. Centralna banka Crne Gore
12. Agencija za nadzor
osiguranja

13. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

- Inspektor za vazdusni
saobracaj

14. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge

15. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

- Inspekcija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

13.Nepostena poslovna
praksa

Direktiva 2005/29/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 11. maja 2005.
godine o nepostenim

ZZP, a u vezi sa posebnim
zakonima koji ureduju posebne
obaveze kod oglasavanja i

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija




poslovnim praksama
preduzeca prema
potroSaCima na unutrasnjem
trzistu (Direktiva o
nepostenim poslovnim
praksama).

Direktiva (EU) 2019/2161
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 27. novembra
2019. godine o izmjeni
Direktive Savjeta 93/13/EEZ i
direktiva 98/6/EZ, 2005/29/EZ
i 2011/83/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta u
pogledu boljeg sprovodenja i
modernizacije pravila Unije o
zastiti potrosaca.

Direktiva (EU) 2024/825
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 28. februara 2024.
godine o izmjeni direktiva
2005/29/EZ i 2011/83/EU u
pogledu osnaZivanja
potroSaca za zelenu tranziciju
kroz bolju zastitu od
nepostenih poslovnih praksi i
kroz bolje informisanje.

informisanja koje se smatraju
bitnim okolnostima, a narocito:

- Zakon o turizmu

- Zakon o elektronskoj
trgovini

- Zakon o potroSackim
kreditima

- Zakon o ljekovima

- Zakon o osiguranju

- Zakon o trzistu kapitala

- Zakon o energetici

- Zakon o kozmetickim
proizvodima

- Zakon o GMO

- Zakon o bezbjednosti
hrane

- Zakon o biocidnim
proizvodima

- Zakon o Semama
kvaliteta, poljoprivrednih
i prehrambenih
proizvoda

- Zakon o organskoj
proizvodniji

- Zakon o jakim
alkoholnim pi¢ima

- Zakon o vinu

- Zakon o maslinarstvu i
maslinovom ulju

2. Ministarstvo turizma
- Turisticka inspekcija
3. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost
Inspekcija za elektronske
komunikacije i poStansku
djelatnost
4. Ministarstvo javne uprave
- Inspekcija za usluge
informacionog drustva
5. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija
6. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoenergetska
inspekcija
7. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove
- Inspekcija za hranu
- Fitosanitarna inspekcija
- Veterinarska inspekcija
8. Ministarstvo saobracéaja:
- Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom
saobracaju
- Direkcija za inspekcijski
nadzor Zeljeznicke
infrastrukture, saobracaja i
ZiCara




9. Ministarstvo pomorstva
LucCka kapetanija Bar —
PSC inspektor

10. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
- Poljoprivredna inspekcija

11. Ministarstvo unutrasnjih
poslova:

- Inspekcija za eksplozivne
materije, zapaljive
materije, te€nosti i gasove

12. Organ lokalne uprave,
nadlezna lokalna inspekcija

13. Centralna banka Crne Gore
14. Agencija za nadzor
osiguranja

15. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo

- Inspektor za vazdusni
saobracaj

16. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge

14.Naknada Stete
prouzrokovane na
proizvodu koji je dat na
popravku (uklju€ujuci
hemijsko CiS¢enje, pranje
i sl.)

2ZP

1. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija
2. Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost




- Inspekcija za elektronske
komunikacije i posStansku
djelatnost
3. Ministarstvo turizma
- TuristiCka inspekcija
4. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija
5. Zavod za metrologiju
- Metroloska inspekcija
6. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Termoenergetska
inspekcija
7. Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i
drzavne imovine
- Inspekcija za stanovanje
8. Ministarstvo saobraéaja
- Direkcija za inspekcijski
nadzor u drumskom
saobracaju

9. Ministarstvo pomorstva
- Lucka kapetanija Bar — PSC
inspektor

2008/48/EZ
parlamenta
Savjeta od 23. aprila 2008.
ugovorima

Evropskog
15.Potrosacki krediti

potroSackom

Zakon o potrosackim
kreditima, i drugi zakoni Kkoji
sadrze odredbe o zastiti

potrosaca, a narocito:

1. Centralna banka Crne Gore

2. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija




stavljanju van snage Direktive
Savjeta 87/102/EEZ.

Direktiva 2014/17/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 4. februara 2014.
godine o ugovorima ©O
potroSackom kreditu koji se
odnose na stambene
nepokretnosti i o izmjeni
direktiva 2008/48/EZ i
2013/36/EU i Regulative (EU)
br. 1093/2010.

Direktiva (EU) 2023/2225
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 18. oktobra 2023.
godine o ugovorima o
potroSackom kreditu i o
stavljanju van snage Direktive
2008/48/EZ.

- Zakon o kreditnim
institucijama

- Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

16.Paket aranzmani i druge
odredbe koje se odnose
na zastitu potrosaca

Direktiva (EU) 2015/2302
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 25. novembra
2015. godine o paket-
aranZzmanima i povezanim
putnim aranZmanima, o
izmjeni Regulative (EZ) br.
2006/2004 i Direktive
2011/83/EU i o stavljanju van

Zakon o turizmu

Ministarstvo turizma:
- TuristiCka inspekcija




snage Direktive Savjeta
90/314/EEZ.

17.0stale obaveze koje se
odnose na zastitu
potroSaca u oblasti
elektronske trgovine

Direktiva 2000/31/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 8. juna 2000.
godine o odredenim pravnim
aspektima usluga
informacionog drustva,
narocito elektronske trgovine,
na unutradnjem trzistu
(Direktiva o elektronskoj
trgovini).

Direktiva 2002/58/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. jula 2002.
godine o obradi podataka o
licnosti i zastiti privatnosti u
sektoru elektronskih
komunikacija (Direktiva o
privatnosti i elektronskim
komunikacijama — ePrivacy
Direktiva).

Regulativa (EU) 2017/1128
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 14. juna 2017.
godine o prekograni¢noj
prenosivosti onlajn usluga
sadrzaja na unutradnjem
trzistu.

Zakon o elektronskoj trgovini

Ministarstvo javne uprave
- Inspekcija za usluge
informacionog drustva




18.0Obaveze koje se odnose
na zastitu potro$aca, u
vazdusSnom, drumskom,
pomorskom i
Zeljeznickom saobracaju,
a u vezi prava lica sa
invaliditetom ili smanjene
pokretljivosti, kao i
putnika po osnovu
uskracivanja ukrcaja,
otkazivanja ili kasnjenja
puta; Stete zbog
uniStenja, gubitka ili
oStecenja prtljaga ili
stvari datih na prevoz,
Stete po osnovu kasne
isporuke prtljaga.

Regulativa (EZ) br. 261/2004
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 11. februara 2004.
godine o utvrdivanju
zajednickih pravila o naknadi i
pomoci putnicima u slucaju
uskracCivanja ukrcavanja i
otkazivanja ili duzeg
kasnjenja letova i o stavljanju
van snage Regulative (EEZ)
br. 295/91.

Regulativa (EZ) br.
1107/2006 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 5.
jula 2006. godine o pravima
osoba sa invaliditetom i
osoba sa smanjenom
pokretljivos¢u u vazdusnom
saobracaju.

Regulativa (EZ) br.
1008/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 24.
septembra 2008. godine o
zajednickim pravilima za
obavljanje vazdusnih usluga u
Zajednici.

Regulativa (EU) br. 181/2011
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 16. februara 2011.

Zakon o pravima putnika u
pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi

Zakon o obligacionim odnosima
i osnovama svojinsko-pravnih
odnosa u vazduSnom
saobracéaju

Zakon o ugovorima o prevozu u
drumskom saobracaju

Zakon o ugovornim odnosima u
ZeljezniCkom saobracaju

1. Ministarstvo pomorstva

- Lucka kapetanija Bar —
PSC inspektor

2. Agencija za civilno

vazduhoplovstvo
- Inspektor za vazdusni
saobracaj




godine o pravima putnika u
autobuskom prevozu.

Regulativa (EU) br.
1177/2010 Evropskog

parlamenta i Savjeta od 24.

novembra 2010. godine o
pravima putnika u
pomorskom i unutrasnjem
vodnom saobracaju.

Regulativa (EZ) br.
1371/2007 Evropskog

parlamenta i Savjeta od 23.

oktobra 2007. godine o

pravima i obavezama putnika

u zeljezniCkom saobracaju.

19.0baveze koje se odnose
na zastitu potrosaca u
pruzanju postanskih
usluga, a u vezi prava
po osnovu nije uruéena
primaocu ili je uruéena
sa zakasnjenjem ili da
posebno ugovorena
usluga nije obavljena ili
nije obavljena u cjelini,
ili zbog osteéenja ili
umanjenja sadrzaja
registrovane postanske
poSiljke

Zakon o postanskim uslugama

Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost




20.Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu
potroSacCa u oblasti
ljekova

Direktiva 2001/83/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 6. novembra 2001.
godine o zakoniku Zajednice
koji se odnosi na ljekove za
humanu upotrebu.

Zakon o ljekovima

1. Ministarstvo zdravlja:
- Zdravstvena i Sanitarna
inspekcija

2. Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove
- Veterinarska inspekcija

21.Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu
potroSaca u oblasti
energetike

Zakon o energetici

1. Ministarstvo energetike i
rudarstva
- Elektroenergetska
inspekcija
- Termoenergetska
inspekcija
2. Regulatorna agencija za
energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti

22.7astita prava pacijenata

Zakon o pravima pacijenata

Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena inspekcija

23.Zastita potrosaca kod
upotrebe duvanskih
proizvoda

Zakon o ograniCavanju
upotrebe duvanskih proizvoda

1. Ministarstvo turizma
- TuristiCka inspekcija
2. Ministarstvo ekonomskog
razvoja
- TrziSna inspekcija
3. Ministarstvo zdravlja
- Zdravstvena inspekcija
- Sanitarna inspekcija




24.Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu prava
potroSacCa kod skijalista

Zakon o skijaliStima

Ministarstvo turizma
- TuristiCka inspekcija

25.Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu prava
potrosaca kod raftinga

Zakon o raftingu

Zakon o sigurnosti plovidbe

1. Ministarstvo turizma
- TuristiCka inspekcija

2. Ministarstvo pomorstva
- Lucka kapetanija Bar — PSC
inspektor

26.Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu prava
potroSaca kod lizinga

Zakon o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima

Centralna banka Crne Gore

27.0Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu prava
potrosaca kod platnog
prometa i zastite
korisnika finansijskih
usluga

Direktiva 2014/92/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 23. jula 2014.
godine o uporedivosti
naknada u vezi sa raCunima
za placanje, promjeni raCuna
za placanje i pristupu
racunima za placanje sa
osnovnim funkcijama.

Zakon o uporedivosti naknada
u vezi sa potrosackim racunima
za pla¢anje, promjeni
potrosackih raCuna za placanje
i ra€unima za placanje sa
osnovnim funkcijama

Zakon o zastiti potroSaca -
korisnika finansijskih usluga

Centralna banka Crne Gore

28.Ostale obaveze koje se
odnose na zastitu prava
potrosaca kod
osiguranja

Zakon o osiguranju

Zakon o obaveznom osiguranju
u saobracaju

1. Agencija za nadzor
osiguranja
2. Ministarstvo pomorstva




Zakon o jahtama

Zakon o sigurnosti pomorske
plovidbe

- Lucka kapetanija Bar — PSC
inspektor

29.Nedozvoljeno
oglasavanje

Direktiva 2006/114/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. decembra
2006. godine o obmanjuju¢em
i uporednom oglasavanju.

Direktiva 2010/13/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 10. marta 2010.
godine 0 koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih
zakonima, propisima ili
upravnim mjerama u
drzavama Cclanicama koje se
odnose na pruzanje
audiovizuelnih medijskih
usluga (Direktiva o]
audiovizuelnim medijskim
uslugama).

Direktiva 2001/83/EZ
Evropskog parlamenta i

Savjeta od 6. novembra 2001.
godine o zakoniku Zajednice
koji se odnosi na ljekove za
humanu upotrebu.

Zakon o

oglasavanju, a narocito:

- Zakon o audiovizuelnim
medijskim uslugama

- Zakon o vazdusnom
saobracéaju

- Zakon o zastiti potrosaca

nedozvoljenom
oglasavanju, i drugi zakoni koji
sadrze odredbe o zabranjenom

1. Agencija za audiovizuelne
medijske usluge
2. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo
- Inspektor za vazdu$ni
saobracaj




30.0Ostala prava potrosaca

Direktiva 2013/11/EU
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 21. maja 2013.

godine o] alternativnhom
rjeSavanju potrosackih
sporova.

Direktiva 2006/123/EZ
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 12. decembra

2006. godine o uslugama na
unutrasnjem trzistu.

Regulativa (EU) 2018/302
Evropskog parlamenta i
Savjeta od 28. februara 2018.
godine o} suzbijanju
neopravdanog geoblokiranja i
drugih oblika diskriminacije na
osnovu drzavljanstva, mjesta
prebivalista ili mjesta
poslovnog nastana kupaca na
unutradnjem trziStu i o izmjeni
regulativa (EZ) br. 2006/2004 i
(EU) 2017/2394 i Direktive
2009/22/EZ.
Regulativa (EU) 2023/2854
Evropskog parlamenta [
Savjeta od 13. decembra
2023. godine o uskladenim
pravilima o pravicnom pristupu

ZZP i ostali zakoni koji sadrze
odredbe o zastiti potrosaca, a
narocito:

Zakon o uslugama;

Zakon o zanatstvu;

Zakon o raftingu;

Zakon o unutra$njoj trgovini.
Odluka o objavljivanju Odluke
Zajednickog komiteta
Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini
(CEFTA) br. 4/2024 o
spre€avanju neopravdanog
geoblokiranja, usvojene 9.
oktobra 2024. godine.

1. Ministarstvo
ekonomskog razvoja.
TrziSna inspekcija,
2. Ministarstvo turizma
TuristiCka inspekcija,
i druge inspekcije nadlezne u
skladu sa zakonom.




podacima i njihovoj upotrebi
(Akt o podacima — Data Act).




556.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 74/20)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i Clana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15 i 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti
podataka (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 74/20).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

I1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Slaven Radunovi¢, Boris Bogdanovié, Branko
Radulovi¢, Dragan Ivanovi¢ i Milo§ Konatar) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznacenog u
izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

»(...) Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Petoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2020.
godini, dana 16. 07. 2020. godine donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka.

Osporeni Zakon nije saglasan sa Ustavom, a ovo iz sljedecih razloga:

Ustavom Crne Gore propisano je: da je Vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom (€lan 11 stav 3); da
Skupstina ima 81 poslanika (¢lan 83 stav 1); da Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na
sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno (€lan 91 stav 1);
da vecinom glasova svih poslanika Skupstina, pored ostalog, donosi zakone kojima se ureduje nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana (¢lan 91 stav 2), kao i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (&lan 45).

Clanom 90 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: {...).

Sjednica Skupstine Crne Gore koja je sazvana za 23. jun 2020. godine, sa poCetkom u 11 sati, a na
kojoj je donesen osporeni zakon: zapoceta je bez kvoruma, odnosno bez fizi¢ke prisutnosti, na sjednici, vecine
ukupnog broja poslanika; pristupilo se odlu¢ivanju o osporenom zakonu, a da na sjednici nije postojao kvorum,
odnosno nije postojala fiziCka prisutnost vecine ukupnog broja poslanika za odlu¢ivanje o osporenom zakonu.
Za postojanje kvoruma na navedenoj sjednici Skupstine Crne Gore, u sali za odrzavanje sjednice bilo je
neophodno fizitko prisustvo vecine od ukupnog broja poslanika, odnosno najmanje 41 poslanik od 81 poslanika.
Predsjednik Skupstine otvorio je sazvanu sjednicu, a da nije utvrdio postojanje kvoruma, pri ¢emu se, u plenarnoj
sali nalazilo ukupno 12 poslanika.

Dokaz: - video-snimak pocetka rada sjednice Skupstine sazvane za dan 23. 06. 2020. godine;

Izvod iz Stenograma Pete sjednice Prvog redovnog (proljeénog) zasijedanja u 2020. godini.

Kod nesporne Cinjenice da je u sali bilo prisutno 12 poslanika, jasno je da nije postojao kvorum za
pocetak sjednice.

U konkretnom sluaju, nije postupljeno po proceduri propisanoj Poslovnikom Skupstine, te je osporeni
zakon donesen na sjednici za Ciji poCetak rada nije postojao kvorum. Podatak da li je na sjednici Skupstine



prisutna vecina ukupnog broja poslanika predsjednik Skupstine nije utvrdio, iako je to u svemu saglasno €lanu
90 Poslovnika bio duzan da ucini.

Nadalje, prilikom odluivanja o osporenom zakonu, dana 16. jula 2020. godine, u Plenarnoj sali bilo je
prisutno 17 poslanika od ukupno 81 poslanika.

Poslanici u Plenarnoj sali o predlogu osporenog zakona izjaSnjavali su se dizanjem ruke.

Nakon istog, o predlogu osporenog zakona, online glasanjem, dizanjem ruke, glasalo je 16 poslanika,
koji su se nalazili u Plavoj sali zgrade SkupStine, da bi, zatim, na isti nacin, o predlogu osporenog zakona,
glasalo 10 poslanika, koji su se nalazili u Plavom salonu.

Nakon, na gore navedeni nacin, zavréenog glasanja, predsjednik Skupstine je objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su glasali u sali u kojoj se odrzavala sjednica Skupstine, sa glasovima poslanika koji su
online glasali van sale u kojoj se odrZavala sjednica i objavio rezultate glasanja o osporenom zakonu.

Dokaz: - video-snimak sjednice Skupstine sazvane za dan 23. 06. 2020. godine (u dijelu odlu€ivanja o
predlogu osporenog zakona);

Izvod iz Stenograma Pete sjednice Prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2020. godini.

Poslovnikom Skupstine Crne Gore uredeno je pitanje nacina rada Skupstine.

Odredbama ¢lana 111 stav 1 Poslovnika propisano je (...).

Odlukom Skupstine Crne Gore o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”,
broj 112/20), koja je stupila na snagu 24. novembra 2020. godine, uredeno je pitanje organizacije i rada
Skupstine u situaciji izazvanoj epidemijom zarazne bolesti Covid-19. NaznaCenom odlukom, pored ostalog,
propisano je: da poslanik kojem je, usljed primjene mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti u vanrednoj
situaciji izazvanoj epidemijom Covid-19, ograniena sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moze
odlucivati na sjednici Skupstine i njenih radnih tijela van sjedista Skupstine (u daljem tekstu: sjednica na daljinu)
putem bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije; te da je u tom slu¢aju poslanik duzan najkasnije do
poCetka zakazane sjednice ili nastavka prekinute sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, odnosno
predsjednika radnog tijela, u pisanoj ili elektronskoj formi (e-mail), o postojanju razloga za ucestvovanje u radu
sjednice na daljinu (mjere izolacije).

Sve do stupanja na snagu gore navedene odluke nije postojala na Poslovniku Skup$tine zasnovana
mogucénost da poslanik moze uestvovati u radu i odlucivati na sjednici Skupstine van Plenarne sale u kojoj se
odrzava sjednica, niti da moZze ucestvovati u radu i odlucivati na sjednici radnog tijela Skupstine van prostorije
u kojoj se sjednica radnog tijela odrzava.

Zbog svega navedenog, i prilikom odlucivanja o predlogu osporenog zakona, predsjednik Skupstine je
prekrsio odredbe Poslovnika i na gore navedeni nacin, koji Poslovnik nije omogucavao, utvrdio rezultate
glasanja o predlogu osporenog zakona iako se u Plenarnoj sali u kojoj se odrzavala sjednica nalazilo 17
poslanika, pa, samim tim, nije ni postojao kvorum za odlucivanje o0 osporenom zakonu.

Iz svega navedenog i nesporno utvrdenog €injeniénog stanja jasno proizilazi: da na sjednici Skupstine
na kojoj je donesen osporeni zakon nije postojao kvorum za pocetak sjednice i nije postojao kvorum za
odlucivanje o predlogu osporenog zakona, jer na predmetnoj sjednici Skupstine, u Plenarnoj sali u kojoj se
odrZavala sjednica Skupstine, nije bilo prisutno viSe od polovine ukupnog broja poslanika.

Saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina odluéuje vec¢inom glasova prisutnih
poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno,
dok je, saglasno stavu 2 istog ¢lana Ustava za donoSenje osporenog zakona bila potrebna vecina glasova svih
poslanika.

Osporeni zakon nije donesen na nacin predviden ¢lanom 91 st. 1i 2 Ustava, jer na sjednici Skupstine,
prilikom odlucivanja o ovom predlogu zakona, nije prisustvovalo vise od polovine ukupnog broja poslanika.

Zbog svega navedenog, osporeni zakon nije saglasan sa Ustavom Crne Gore (...)."

2. Skupstina Crne Core i Vlada Crne Gore nijesu dostavili odgovor, odnosno misljenje na navode
sadrZzane u predlogu poslanika.



3. Osporenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka uredeno je, izmedu
ostalog, preuzimanje dijela nadleznosti od Agencije za nacionalnu bezbjednost na Ministarstvo odbrane u dijelu
sprovodenja bezbjednosne provjere za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima za zaposlene u
Ministarstvu i Vojsci Crne Gore.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom osporava
formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog donoSenja, s obzirom na to da se
predlogom poslanika ukazuje ,da osporeni zakon nije donesen na nacin predviden c¢lanom 91 st. 1 2 Ustava,
odnosno da na sjednici Skupstine na kojoj je donesen osporeni zakon nije postojao kvorum za pocetak sjednice
i nije postojao kvorum za odlucivanje o predlogu osporenog zakona, jer na predmetnoj sjednici Skupstine, u
Plenarnoj sali u kojoj se odrZavala sjednica SkupStine, nije bilo prisutno viSe od polovine ukupnog broja
poslanika”.

5. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona, utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

6. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.
Zakonodavstvo
Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
DIO TRECI
UREDENJE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
NadleZnost
Clan 82 tacka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.
Odlucivanje
Clan 91 stav 1
Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno.
DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.



DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
NadleZnost
Clan 149 stav 1 tacka 1
Ustavni sud odlucuje:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmani | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13)

Amandman [V st. 1i4

Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
i kori¢enje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluéuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odluCuje o skracenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 11/15 1 92/25)

lIl. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM |
PRAVNO DEJSTVO NJEGOVIH ODLUKA
1. Zajednicke odredbe
Clan 30 stav 1 tacka 1
Podnesci kojima se pokrece postupak pred Ustavnim sudom su:
1) predlog za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima i predlog za ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.
Clan 48 tacka 9
Ustavni sud odlukom:
9) odbija: predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti, predlog za utvrdivanje da je Predsjednik
Crne Gore povrijedio Ustav, predlog za rjeSavanje sukoba nadleZnosti, odnosno predlog za zabranu rada
politiCke partije ili nevladine organizacije.

Poslovnik Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 , 49/13, 42/15, 52/17,17/18 1 47/19)

VI ZASIJEDANJE | SJEDNICA SKUPSTINE
A. REDOVNO ZASIJEDANJE
3. Tok sjednice
1) Utvrdivanje kvoruma i dnevnog reda
Kvorum za sjednicu
Clan 90

Predsjednik Skupstine otvara sjednicu Skupstine i utvrduje da li je prisutna vecina ukupnog broja
poslanika (u daljem tekstu: kvorum).

Kvorum je potreban za: pocetak sjednice; usvajanje zapisnika; utvrdivanje dnevnog reda i za
odlucivanje. Kvorum nije potreban u toku pretresa na sjednici.
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Kvorum se utvrduje primjenom elektronskog sistema za glasanje, na nacin $to je svaki poslanik duzan
da se li¢no identifikuje (prijavi) ubacivanjem identifikacione kartice u poslanicki pult na svom sjedistu ili na osnovu
evidencije generalnog sekretara Skupstine.

Na zahtjev 10 poslanika, utvrdivanje kvoruma vrsi se prozivkom poslanika.

Predsjednik Skupstine obavjestava poslanike koji su poslanici najavili, odnosno opravdali odsustvo, kao
i ko je pozvan da prisustvuje sjednici.

XV. ORGANIZACIJA | RAD SKUPSTINE U SLUCAJU
VANREDNE SITUACIJE, NEPOSREDNE RATNE OPASNOSTI ILI RATA
Clan 222
Organizacija i rad Skupstine u slu€aju vanrednog stanja, neposredne ratne opasnosti ili rata ureduje
se posebnom odlukom Skupstine.

Odluka o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 112/20)

Clan 1
U Poslovniku Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09,
80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19) u nazivu Poglavlja XV. poslije rijedi:
"VANREDNOG STANjA," dodaju se rijeci: "VANREDNE SITUACIJE,”.

Clan 2
Poslije ¢lana 222 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
Organizacija i rad Skupstine u slu€aju progladenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne
bolesti Covid - 19.

Clan 222a

Poslanik kojem je, usljed primjene mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti u vanrednoj situaciji
izazvanoj epidemijom Covid - 19, ograni¢ena sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moze odlucivati na
sjednici Skupstine i njenih radnih tijela van sjedista Skupstine (u daljem tekstu: sjednica na daljinu) putem
bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije.

Poslanik iz stava 1 ovog ¢lana duzan je najkasnije do poCetka zakazane sjednice ili nastavka prekinute
sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, odnosno predsjednika radnog tijela, u pisanoj ili elektronskoj formi
(e-mail), o postojanju razloga za uCestvovanje u radu sjednice na daljinu (mjere izolacije).

Sjednica na daljinu sprovodi se putem informacione tehnologije iz stava 1 ovog ¢lana, koja omogucava
prenos podataka, slike i zvuka u realnom vremenu, takvog kvaliteta da se bez sumnje moze utvrditi identitet
poslanika koji odluCuje na sjednici.

Clan 222b
Skupstina na sjednici na daljinu odlu€uje javnim glasanjem i to: upotrebom elektronskog sistema za
glasanje, dizanjem ruke, prozivkom ili upotrebom informacione tehnologije iz ¢lana 222a stav 1 ovog poslovnika.
Ukoliko Skupstina na sjednici na daljinu odlucuje o izboru predsjednika i potpredsjednika Skupstine, kao
i vrhovnog drzavnog tuZioca sprovodi se javno glasanje u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Clan 222¢
Odredbe ¢l. 222a i 222b primjenjivace se do 31. decembra 2020. godine.

Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
129/20)



Clan 54
U €lanu 222b prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“Prilikom utvrdivanja kvoruma, prisutnima se smatraju poslanici koji su fizi€ki prisutni u plenarnoj sali
Skupstine, i poslanici koji u¢estvuju primjenom bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije.*

] Clan 55
Clan 222c¢ briSe se.

7. Podnosioci predloga navode da osporeni Zakon nije donijet na nacin propisan odredbama ¢lana 91
st. 112 Ustava, jer na sjednici Skupstine, prilikom utvrdivanja kvoruma za pocetak sjednice, kao i odlucivanja o
Predlogu osporenog Zakona, nije prisustvovalo viSe od polovine od ukupnog broja poslanika. Predlogom se, u
sustini, osporava nacin glasanja u Skupstini Crne Gore, buduci da je predsjednik Skupstine objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su bili fizicki prisutni i glasali u sali u kojoj se odrzavala sjednica Skupétine, sa glasovima
poslanika koji su online glasali van sale' u kojoj se odrZavala sjednica Skupstine, i objavio rezultate glasanja o
osporenom Zakonu.

8. Ustavni sud je utvrdio da je osporeni Zakon donijet na nacin propisan odredbama ¢lana 91 st. 1 2
Ustava.

9. Iz Ustava proizilazi da Skupstina donosi zakone (¢lan 82 tacka 2). Skupstina odluCuje vecinom
glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije
drukéije odredeno (Clan 91 stav 1 Ustava). Veéinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se
ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze
gradana, drzavni simboli i upotreba i koriS¢enje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje,
spajanje i ukidanje op$tina; progladava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik
Skupstine; odluéuje o raspisivanju drzavnog referenduma; odlucuje o skra¢enju mandata; odluéuje o razrjeSenju
predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Viadi; imenuje i
razrieSava zastitnika ljudskih prava i sloboda (€lan 91 stav 2 Ustava).

10. Na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2020. godini, od 16. jula 2020. godine,
Skupstina Crne Gore donijela je osporeni Zakon. Iz listinga glasanja od 16. jula 2020. godine, dostupnog na
internet stranici Skupstine proizilazi da je za predlog osporenog Zakona ukupno glasalo 43 poslanika od ukupno
81 poslanika u Skupstini od kojih je 41 bio ,za”, a dva “uzdrzani’2.

11. Iz Zapisnika o glasanju o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka od
16. jula 2020. godine i izvoda iz stenograma sa Pete sjednice Prvog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore
od 16. jula 2020. godine, dostavljenih od strane podnosilaca predloga, proizilazi da su glasovi poslanika prisutnih
u Skupstini objedinjeni iz Plenarne i Plave sale, kao i Plavog salona, na koji nacin je utvrdeno da su za Predlog
osporenog Zakona u nacelu glasala 43 poslanika, od kojih je 41 bio ,za”, a dva ,uzdrzani”. Takode, iz Zapisnika
0 glasanju o Predlogu osporenog Zakona od 16. jula 2020. godine, proizilazi da je sastavni dio Predloga zakona
jedan amandman Zakonodavnog odbora, pri ¢emu su glasovi poslanika prisutnih u Skupstini objedinjeni iz
Plenarne i Plave sale, kao i Plavog salona, na koji nacin je utvrdeno da su za Predlog osporenog Zakona u
cjelini glasala 43 poslanika, od kojih je 41 bio ,za”, a dva ,uzdrZani”.

1 Poslanici koji su bili fiziki prisutni u ,Plavom salonu” i ,Plavoj sali” - prostorijama u zgradi Skupstine Crne Gore.
2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/804/2098-13862-.pdf



https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/804/2098-13862-.pdf

12. Poslovnik Skupstine Crne Gore3, koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja osporenog Zakona, nije
propisivao organizaciju i rad Skupstine u slu¢aju proglasenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne
bolesti Covid — 19. Ipak, Ustavni sud naglaSava da je Skupstina Crne Gore, dana 23. novembra 2020. godine,
donijela Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore* kojom je uredila organizaciju i rad
Skupstine u slu€aju progladenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne bolesti Covid — 19.

13. Ustavni sud podsjeca na svoj stav izrazen u predmetu U-II br. 23/20, od 30. juna 2020. godine, da
je i Savezni Ustavni sud Savezne Republike Njemacke, u svojoj novijoj praksi, u vezi sa virusom Covid-19,
razmatrao brojna ogranicenja osnovnih prava propisana uredbama nadleznih organa te drzave, te da je u svojim
nedavnim odlukama o hitnim zahtjevima protiv uredbi o mjerama zastite od zaraze, donijetim u maju i junu 2020.
godine, utvrdio ,zadiranja” u osnovna prava, ali je, u hitnim postupcima, konstatovao da su ta ,zadiranja” ustavno
- pravno opravdana i, stoga, ustavnas. U tom smislu ,zadiranje” u nacin utvrdivanja kvoruma Skupstine i nagin
glasanja o osporenom Zakonu, odnosno utvrdivanje kvoruma za poCetak sjednice i glasanje poslanika za
usvajanje osporenog Zakona na nacin Sto dio poslanika Cije se prisustvo za kvorum konstatovalo i koji su glasali
za usvajanje osporenog Zakona, nijesu bili fiizicki prisutni u plenarnoj sali Skupstine tokom ovih radniji, ve¢ su
isti, zbog nespornog postojanja vanredne situacije izazvane virusom Covid-19, bili fizicki prisutni u drugim
prostorijama Skupstine, odakle su putem informaciono-komunikacione tehnologije na jasan i nedvosmislen
nacin glasali 0 usvajanju osporenog Zakona, Ustavni sud je ocijenio ustavnopravno opravdanim i prihvatljivim.8

14. S tim u vezi, imajuci u vidu ustavno odredenje da Skupstina odluCuje veéinom glasova prisutnih
poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno, iz
odredbe ¢lana 91 stav 1 Ustava; da iz Listinga glasanja proizilazi da je za Predlog osporenog Zakona glasala
potrebna vecina poslanika, saglasno odredbi ¢lana 91 stav 2 Ustava; te opStepoznate okolnosti izazvane
epidemijom zarazne bolesti Covid-19 koje su i uslovile kasnije dono$enje odluka o izmjenama i dopunama
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dana 24. novembra 2020. godine i 7. januara 2021. godine, Ustavni sud je
utvrdio da objedinjavanjem rezultata glasanja prisutnih poslanika u Skupétini nije povrijedena odredba ¢lana 91
stav 1 Ustava, odnosno da je bila obezbijedena prisutnost poslanika u Skupstini prilikom utvrdivanja kvoruma
za pocetak sjednice u skladu sa citiranom odredbom Ustava, kao i da je postojao propisani kvorum poslanika
neophodan za odlucivanje na istoj (sjednici prisustvala 43 poslanika) i potrebna vec¢ina glasova poslanika koji
su se izjasnili za usvajanje osporenog Zakona (za dono$enje osporenog Zakona glasao 41 poslanik), saglasno
odredbama ¢lana 91 st. 1i 2 Ustava.

3 Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15, 52/17,
17/18147/19.

4 Odluka o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 112/20), stupila je na snagu 24. novembra
2020. godine, saglasno odredbi ¢lana 6 te odluke i Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skup3tine Crne Gore (,SluZbeni list
Crne Gore", broj 129/20), stupila je na snagu 7. januara 2021. godine, saglasno odredbi ¢lana 58 te Odluke.

5> Navedeni stav je Ustavni sud izrazio u postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti Naredbe o sprovodenju mjera za sprjec¢avanje infekcije
izazvane novim koronavirusom; Naredbe o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobracajem na sjever Republike Italije u
Milano i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru; Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje
uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprieavanje prenoSenja novog koronavirusa i Naredbe o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti
COVID-19.

6 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 22/19, 6/20, 10/20, 46/20, 4/21, 17/22, 15/23 i 14/24 od 15. oktobra 2025.
godine.
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[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava Crne Gore
i ¢lana 51 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

U-l br. 5/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



557.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o dopuni
Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/20)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i Clana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15 i 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list Cme Gore”, broj 38/20).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

I1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Slaven Radunovi¢, Boris Bogdanovié, Branko
Radulovi¢, Dragan Ivanovi¢ i Milo§ Konatar) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, ozna¢enog u
izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

»(...) Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Drugoj sjednici Prvog redovnog (proljeénog) zasijedanja u
2020. godini, dana 24. 04. 2020. godine donijela je Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi.

Osporeni Zakon nije saglasan sa Ustavom, a ovo iz sljedecih razloga:

Ustavom Crne Gore propisano je: da je Vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom (€lan 11 stav 3); da
Skupétina ima 81 poslanika (¢lan 83 stav 1); da Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na
sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno (€lan 91 stav 1);
da vecinom glasova svih poslanika Skupstina, pored ostalog, donosi zakone kojima se ureduje nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana (¢lan 91 stav 2), kao i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (&lan 45).

Clanom 90 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: (...).

Sjednica Skupstine Crne Gore koja je sazvana za 22. april 2020. godine, sa pocetkom u 11 sati, a na
kojoj je donijet osporeni zakon: zapoCeta je bez kvoruma; nije postojao kvorum za utvrdivanje dnevnog reda;
pristupilo se odlu€ivanju o osporenom zakonu, a da nije postojao kvorum, odnosno nije postojala fizicka
prisutnost vecine ukupnog broja poslanika za pocetak sjednice, utvrdivanje dnevnog reda i za odluivanje o
osporenom zakonu.

Za postojanje kvoruma na navedenoj sjednici Skupstine Crne Gore, u sali za odrZavanje sjednice bilo
je neophodno fizitko prisustvo vecine od ukupnog broja poslanika, odnosno najmanje 41 poslanik od 81
poslanika.

Predsjednik Skupstine otvorio je sazvanu sjednicu, a da nije utvrdio postojanje kvoruma, pri emu se, u
plenarnoj sali nalazilo ukupno 20 poslanika.

Dokaz: - video-snirak poCetka rada sjednice Skupstine sazvane za dan 22. 4. 2020. godine;

Izvod iz Stenograma Druge sjednice Prvog redovnog (proljeénog) zasijedanja u 2020. godini.

Kod nesporne Cinjenice da je u sali bilo prisutno 20 poslanika, jasno je da nije postojao kvorum za
pocetak sjednice.



U konkretnom slu¢aju, nije postupljeno po proceduri propisanoj Poslovnikom Skupstine, te je osporeni
zakon donesen na sjednici za Ciji poCetak rada nije postojao kvorum, pri emu postojanje kvoruma predsjednik
Skupstine nije ni pokuSao utvrditi, iako je to, saglasno ¢lanu 90 Poslovnika, bio duZzan da ucini.

Nadalje, prelaskom na utvrdivanje dnevnog reda Sjednice, u Plenarnoj sali Skupstine fizi¢ki je bilo
prisutno 19 poslanika, pa predsjednik Skupstine nije ni konstatovao postojanje kvoruma. Poslanici prisutni u
Plenarnoj sali o predlogu dnevnog reda izjasnili su se dizanjem ruke.

Nakon istog, o predloZzenom dnevnom redu sjednice online glasanjem, dizanjem ruke, glasalo je 17
poslanika koji su se nalazili u Plavoj sali zgrade Skupstine, 12 poslanika koji su se nalazili u Plavom salonu, kao
i 8 poslanika koji su se nalazili u Crvenom salonu.

Nakon, na gore navedeni nacin, zavrSenog glasanja, predsjednik Skupstine je objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su glasali na sjednici Skupstine, sa glasovima poslanika koji su online glasali, van sale
u kojoj se odrzavala sjednica Skupstine i objavio ukupne rezultate glasanja za predloZeni dnevni red sjednice.

Dokaz: - video-snimak sjednice Skupstine sazvane za dan 22. 04. 2020. godine (u dijelu utvrdivanja
dnevnog reda);

Izvod iz Stenograma Druge sjednice Prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2020. godini.

Poslovnikom Skupstine Crne Gore uredeno je pitanje nacina rada Skupstine.

Odredbama ¢lana 111 stav 1 Poslovnika propisano je (...).

Odlukom Skupstine Crne Gore o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZzbeni list Crne Gore”,
br. 112/20), koja je stupila na snagu 24. novembra 2020. godine, uredeno je pitanje organizacije i rada Skupstine
u situaciji izazvanoj epidemijom zarazne bolesti Covid-19. Naznacenom odlukom, pored ostalog, propisano je:
da poslanik kojem je, uslied primjene mijere zastite stanovnidtva od zaraznih bolesti u vanrednoj situaciji
izazvanoj epidemijom Covid-19, ograni¢ena sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moZe odlucivati na
sjednici Skupstine i njenih radnih tijela van sjedidta Skupstine (u daljem tekstu: sjednica na daljinu) putem
bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije; te da je u tom slu¢aju poslanik duzan najkasnije do pocetka
zakazane sjednice ili nastavka prekinute sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, odnosno predsjednika
radnog tijela, u pisanoj ili elektronskoj formi (e-mail), o postojanju razloga za u€estvovanje u radu sjednice na
daljinu (mjere izolacije).

Sve do stupanja na snagu gore navedene odluke nije postojala na Poslovniku Skupstine zasnovana
mogucénost da poslanik moze ucestvovati u radu i odlucivati na sjednici Skupstine van Plenarne sale u kojoj se
odrZava sjednica, niti da moZe ucestvovati u radu i odlucivati na sjednici radnog tijela Skupstine van prostorije
u kojoj se sjednica radnog tijela odrzava.

Zbog svega navedenog, prilikom utvrdivanja dnevnog reda predmetne sjednice, predsjednik Skupstine
je ponovo prekrsio odredbe Poslovnika i, na gore navedeni nacin koji Poslovnik nije omoguc¢avao, utvrdio dnevni
red sjednice iako je, u tom trenutku, u sali bio prisutno 19 poslanika.

| na kraju, prilikom odlucivanja o osporenom zakonu dana 24. 04. 2020. godine u Plenarnoj sali bilo je
prisutno 13 poslanika od ukupno 81 poslanika.

Poslanici u Plenarnoj sali o predlogu osporenog zakona izja$njavali su se dizanjem ruke.

Nakon istog, o predlogu osporenog zakona, online glasanjem, dizanjem ruke, glasalo je 17 poslanika,
koji su se nalazili u Plavoj sali zgrade Skupstine, da bi, zatim, na isti nacin, o predlogu osporenog zakona,
glasalo 11 poslanika, koji su se nalazili u Plavom salonu.

Nakon, na gore navedeni nacin, zavrSenog glasanja, predsjednik Skupstine je objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su glasali u sali u kojoj se odrzavala sjednica Skupstine, sa glasovima poslanika koji su
online glasali van sale u kojoj se odrzavala sjednica i objavio rezultate glasanja o osporenom zakonu.

Dokaz: - video-snimak sjednice Skupstine sazvane za dan 22. 04. 2020. godine (u dijelu odluivanja o
predlogu osporenog zakona);

Izvod iz Stenograma Druge sjednice Prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2020. godini.

Zbog svega navedenog, i prilikom odlucivanja o predlogu osporenog zakona, predsjednik Skupstine je
prekrsio odredbe Poslovnika i na gore navedeni nacin, koji Poslovnik nije omogucavao, utvrdio rezultate
glasanja o predlogu osporenog zakona iako se u Plenarnoj sali u kojoj se odrzavala sjednica nalazilo 13
poslanika, pa, samim tim, nije ni postojao kvorum za odlucivanje o osporenom zakonu.



Iz svega navedenog i nesporno utvrdenog €injeniénog stanja jasno proizilazi: da na sjednici Skupstine
na kojoj je donesen osporeni zakon nije postojao kvorum za pocetak sjednice; nije postojao kvorum za
utvrdivanje dnevnog reda sjednice i nije postojao kvorum za odlucivanje o predlogu osporenog zakona, jer na
predmetnoj sjednici Skupstine, u svim fazama njenog rada koje su, saglasno ¢lanu 90 stav 2 Poslovnika
zahtijevale postojanje kvoruma, u Plenarnoj sali u kojoj se odrZavala sjednica Skupstine nije bilo prisutno vise
od polovine ukupnog broja poslanika.

Saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina odluéuje vec¢inom glasova prisutnih
poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno,
dok je, saglasno stavu 2 istog ¢lana Ustava za donoSenje osporenog zakona bila potrebna vecina glasova svih
poslanika.

Osporeni zakon nije donesen na nacin predviden ¢lanom 91 st. 1 i 2 Ustava jer na sjednici Skupstine
prilikom odlucivanja o predlogu ovog zakona nije prisustvovalo viSe od polovine ukupnog broja poslanika.

Zbog svega navedenog, osporeni zakon nije saglasan sa Ustavom Crne Gore. (...).

2. Skupstina Crme Gore i Vlada Crne Gore nijesu dostavili odgovor, odnosno misljenje na navode
sadrzane u predlogu poslanika.

3. Osporenim Zakonom o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi uredeno je produzenje mandata
skupstine opstine na nacin Sto je propisano da u slu¢aju da joj mandat isti¢e za vrijeme vanredne situacije, isti
joj se produzava najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su je izazvale.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom osporava
formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da se
predlogom poslanika ukazuje ,,da osporeni zakon nije donesen na nacin predviden ¢lanom 91 st. 1i 2 Ustava,
odnosno da na sjednici Skupstine na kojoj je donesen osporeni zakon nije postojao kvorum za pocCetak sjednice
i nije postojao kvorum za odlucivanje o predlogu osporenog zakona, jer na predmetnoj sjednici Skupstine, u
Plenarnoj sali u kojoj se odrZavala sjednica Skupé$tine, nije bilo prisutno viSe od polovine ukupnog broja
poslanika”.

5. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona, utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

6. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Zakonodavstvo

Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.



DIO TRECI

UREDENJE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 tacka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.
Odlucivanje

Clan 91 stav 1
Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno.
DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa

Clan 145

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
NadleZnost
Clan 149 stav 1 tacka 1
Ustavni sud odlucuje:
1) o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.
Amandmani | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13)

Amandman [V st. 1i4

Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
i koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odluéuje o skracenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 11/15 i 92/25)
[Il. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM |

PRAVNO DEJSTVO NJEGOVIH ODLUKA

1. Zajednicke odredbe

Clan 30 stav 1 tacka 1
Podnesci kojima se pokrece postupak pred Ustavnim sudom su:
1) predlog za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim

ugovorima i predlog za ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.
Clan 48 tacka 9

Ustavni sud odlukom:



9) odbija: predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti, predlog za utvrdivanje da je Predsjednik
Crne Gore povrijedio Ustav, predlog za rjeSavanje sukoba nadleZnosti, odnosno predlog za zabranu rada
politicke partije ili nevladine organizacije.

Poslovnik Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 , 49/13, 42/15, 52/17,17/18 1 47/19)

VI ZASIJEDANJE | SJEDNICA SKUPSTINE
A. REDOVNO ZASIJEDANJE
3. Tok sjednice
1) Utvrdivanje kvoruma i dnevnog reda
Kvorum za sjednicu

Clan 90

Predsjednik Skupstine otvara sjednicu Skupstine i utvrduje da li je prisutna veéina ukupnog broja
poslanika (u daljem tekstu: kvorum).

Kvorum je potreban za: pocetak sjednice; usvajanje zapisnika; utvrdivanje dnevnog reda i za
odlucivanje. Kvorum nije potreban u toku pretresa na sjednici.

Kvorum se utvrduje primjenom elektronskog sistema za glasanje, na nacin $to je svaki poslanik duzan
da se li¢no identifikuje (prijavi) ubacivanjem identifikacione kartice u poslanicki pult na svom sjedistu ili na osnovu
evidencije generalnog sekretara Skupstine.

Na zahtjev 10 poslanika, utvrdivanje kvoruma vrsi se prozivkom poslanika.

Predsjednik Skupstine obavje$tava poslanike koji su poslanici najavili, odnosno opravdali odsustvo, kao
i ko je pozvan da prisustvuje sjednici.

XV. ORGANIZACIJA | RAD SKUPSTINE U SLUCAJU
VANREDNE SITUACIJE, NEPOSREDNE RATNE OPASNOSTI ILI RATA
Clan 222

Organizacija i rad Skupstine u slu¢aju vanrednog stanja, neposredne ratne opasnosti ili rata ureduje

se posebnom odlukom Skupstine.

Odluka o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 112/20)
Clan 1
U Poslovniku Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09,
80/10, 39/11, 25/12, 4913, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 i 47/19) u nazivu Poglavlia XV. poslije rijeci:
"VANREDNOG STANjA," dodaju se rijeci: "VANREDNE SITUACIJE,”.

Clan 2
Poslije ¢lana 222 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
Organizacija i rad Skupstine u slu¢aju proglasenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne
bolesti Covid - 19.

Clan 222a

Poslanik kojem je, usljed primjene mjere zastite stanovnidtva od zaraznih bolesti u vanrednoj situaciji
izazvanoj epidemijom Covid - 19, ograni¢ena sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moze odlucivati na
sjednici Skupstine i njenih radnih tijela van sjediSta Skupstine (u daljem tekstu: sjednica na daljinu) putem
bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije.

Poslanik iz stava 1 ovog €lana duzan je najkasnije do poCetka zakazane sjednice ili nastavka prekinute
sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, odnosno predsjednika radnog tijela, u pisanoj ili elektronskoj formi
(e-mail), o postojanju razloga za uCestvovanje u radu sjednice na daljinu (mjere izolacije).
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Sjednica na daljinu sprovodi se putem informacione tehnologije iz stava 1 ovog ¢lana, koja omogucava
prenos podataka, slike i zvuka u realnom vremenu, takvog kvaliteta da se bez sumnje moze utvrditi identitet
poslanika koji odluCuje na sjednici.

Clan 222b
Skupstina na sjednici na daljinu odlucuje javnim glasanjem i to: upotrebom elektronskog sistema za
glasanje, dizanjem ruke, prozivkom ili upotrebom informacione tehnologije iz ¢lana 222a stav 1 ovog poslovnika.
Ukoliko Skupstina na sjednici na daljinu odlu¢uje o izboru predsjednika i potpredsjednika Skupstine, kao
i vrhovnog drzavnog tuZioca sprovodi se javno glasanje u skladu sa stavom 1 ovog clana.

Clan 222¢
Odredbe ¢l. 222a i 222b primjenjivace se do 31. decembra 2020. godine.

Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”, broj
129/20)
Clan 54
U ¢lanu 222b prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“Prilikom utvrdivanja kvoruma, prisutnima se smatraju poslanici koji su fizi€ki prisutni u plenarnoj sali
Skupstine, i poslanici koji u¢estvuju primjenom bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije.*

) Clan 55
Clan 222c¢ brise se.

7. Podnosioci predloga navode da osporeni Zakon nije donijet na nacin propisan odredbama ¢lana 91
st. 112 Ustava, jer na sjednici Skupstine, prilikom utvrdivanja kvoruma za pocetak sjednice, kao i odlu¢ivanja o
Predlogu osporenog Zakona, nije prisustvovalo vise od polovine od ukupnog broja poslanika. Predlogom se, u
sustini, osporava nacin glasanja u Skupstini Crne Gore, buduci da je predsjednik Skupstine objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su bili fizicki prisutni i glasali u sali u kojoj se odrzavala sjednica Skupstine, sa glasovima
poslanika koji su online glasali van sale' u kojoj se odrzavala sjednica Skupstine, i objavio rezultate glasanja o
osporenom Zakonu.

8. Ustavni sud je utvrdio da je osporeni Zakon donijet na nacin propisan odredbama ¢lana 91 st. 11 2
Ustava.

9. Iz Ustava proizilazi da Skupstina donosi zakone (¢lan 82 tacka 2). Skupstina odluCuje vecinom
glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije
drukéije odredeno (€lan 91 stav 1 Ustava). Veéinom glasova svih poslanika Skupstina: donosi zakone kojima se
ureduju - nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko drZavljanstvo, referendum, materijalne
obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koris€enje drZzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska,
osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglaSava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi
poslovnik Skupstine; odluéuje o raspisivanju drzavnog referenduma; odluéuje o skracenju mandata; odlucuje o
razrieSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Viadi;
imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda (¢lan 91 stav 2 Ustava).

10. Na Drugoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2020. godini, od 24. aprila 2020.
godine, Skupstina Crne Gore donijela je osporeni Zakon. |z Izvoda iz listinga glasanja od 24. aprila 2020. godine,
dostupnog na internet stranici Skupstine proizilazi da je za predlog osporenog Zakona u nacelu, o postojanju
razloga hitnosti i u cjelini glasao 41 poslanik od ukupno 81 poslanika u Skupstini od kojih je 41 bio ,za"2.

1 Poslanici koji su bili fiziki prisutni u ,Plavom salonu” i ,Plavoj sali” - prostorijama u zgradi Skupstine Crne Gore.
2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/958/2258-13430-.pdf



https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/958/2258-13430-.pdf

11. Iz Izvoda iz stenograma sa Druge sjednice Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2020. godini
od 24. aprila 2020. godine, dostavljenog od strane podnosilaca predloga, kao i Zapisnika o glasanju o Predlogu
zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi od 24. aprila 2020. godine, proizilazi da su glasovi poslanika
prisutnih u Skupstini objedinjeni iz Plenarne i Plave sale, kao i Plavog salona, na koji nacin je utvrdeno da je za
Predlog osporenog Zakona u nacelu glasao 41 poslanik, da su svi glasali ,za”, nije bilo glasova ,protiv’ ni
,uzdrzanih®. Takode, iz lzvoda iz stenograma proizilazi da su poslanici glasali o postojanju razloga hitnosti i na
osnovu glasova poslanika prisutnih u Skupstini, objedinjenih iz Plenarne i Plave sale, kao i Plavog salona, o
razlozima hitnosti ukupno je glasao 41 poslanik, od kojih su svi glasali ,za", nije bilo glasova ,protiv’, ni
,uzdrzanih®. Pored toga, iz dostavljenog lzvoda iz stenograma proizilazi da su glasovi poslanika prisutnih u
Skupstini objedinjeni iz Plenarne i Plave sale, kao i Plavog salona, na koji nacin je utvrdeno da je za Predlog
osporenog Zakona u cjelini glasao 41 poslanik, da su svi glasali ,za”, da nije bilo glasova ,protiv” ni ,uzdrzanih”.

12. Poslovnik Skupstine Crne Gore?, koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja osporenog Zakona, nije
propisivao organizaciju i rad Skupstine u slu¢aju proglasenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne
bolesti Covid — 19. Ipak, Ustavni sud naglaSava da je Skupstina Crne Gore, dana 23. novembra 2020. godine,
donijela Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore# kojom je uredila organizaciju i rad
Skupstine u slu¢aju progladenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne bolesti Covid — 19.

13. Ustavni sud podsjeca na svoj stav izrazen u predmetu U-II br. 23/20, od 30. juna 2020. godine, da
je i Savezni Ustavni sud Savezne Republike Njemacke, u svojoj novijoj praksi, u vezi sa virusom Covid-19,
razmatrao brojna ogranicenja osnovnih prava propisana uredbama nadleznih organa te drzave, te da je u svojim
nedavnim odlukama o hitnim zahtjevima protiv uredbi 0 mjerama zastite od zaraze, donijetim u maju i junu 2020.
godine, utvrdio ,zadiranja” u osnovna prava, ali je, u hitnim postupcima, konstatovao da su ta ,zadiranja” ustavno
- pravno opravdana i, stoga, ustavna. U tom smislu ,zadiranje” u nacin utvrdivanja kvoruma Skupstine i nacin
glasanja o osporenom Zakonu, odnosno utvrdivanje kvoruma za pocetak sjednice i glasanje poslanika za
usvajanje osporenog Zakona na nacin Sto dio poslanika Cije se prisustvo za kvorum konstatovalo i koji su glasal
za usvajanje osporenog Zakona, nijesu bili fiiziCki prisutni u plenarnoj sali Skupstine tokom ovih radniji, ve¢ su
isti, zbog nespornog postojanja vanredne situacije izazvane virusom Covid-19, bili fizicki prisutni u drugim
prostorijama Skupstine, odakle su putem informaciono-komunikacione tehnologije na jasan i nedvosmislen
nacin glasali 0 usvajanju osporenog Zakona, Ustavni sud je ocijenio ustavnopravno opravdanim i prihvatljivim.8

14. S tim u vezi, imajuci u vidu ustavno odredenje da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih
poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno, iz
odredbe ¢lana 91 stav 1 Ustava; da iz Listinga glasanja proizilazi da je za Predlog osporenog Zakona glasala
potrebna vecina poslanika, saglasno odredbi ¢lana 91 stav 2 Ustava; te opStepoznate okolnosti izazvane
epidemijom zarazne bolesti Covid-19 koje su i uslovile kasnije donoSenje odluka o izmjenama i dopunama
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dana 24. novembra 2020. godine i 7. januara 2021. godine, Ustavni sud je
utvrdio da objedinjavanjem rezultata glasanja prisutnih poslanika u Skupétini nije povrijedena odredba ¢lana 91

3 Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15, 52/17,
17/18147/19.

4 Odluka o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 112/20), stupila je na snagu 24. novembra
2020. godine, saglasno odredbi ¢lana 6 te odluke i Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skup3tine Crne Gore (,SluZbeni list
Crne Gore", broj 129/20), stupila je na snagu 7. januara 2021. godine, saglasno odredbi ¢lana 58 te Odluke.

5> Navedeni stav je Ustavni sud izrazio u postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti Naredbe o sprovodenju mjera za sprjec¢avanje infekcije
izazvane novim koronavirusom; Naredbe o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobracajem na sjever Republike Italije u
Milano i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru; Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje
uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprieavanje prenoSenja novog koronavirusa i Naredbe o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti
COVID-19.

6 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 22/19, 6/20, 10/20, 46/20, 4/21, 17/22, 15/23 i 14/24 od 15. oktobra 2025.
godine.
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stav 1 Ustava, odnosno da je bila obezbijedena prisutnost poslanika prilikom utvrdivanja kvoruma za pocetak
sjednice u skladu sa citiranom odredbom Ustava, kao i da je postojao propisani kvorum poslanika neophodan
za odlucivanje na istoj (sjednici prisustvala 41 poslanika) i potrebna vecina glasova poslanika koji su se izjasnili
za usvajanje osporenog Zakona (za dono$enje osporenog Zakona glasao 41 poslanik), saglasno odredbama
Clana 91 st. 112 Ustava.

[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava Crne Gore
i ¢lana 51 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.

U-I br. 6/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



558.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
alternativnom rjeSavanju sporova (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 77/20)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i Clana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15 i 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o alternativnom rjeSavanju sporova (,Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 77/20).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

I1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Slaven Radunovi¢, Boris Bogdanovié, Branko
Radulovi¢, Dragan Ivanovi¢ i Milo Konatar) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, ozna¢enog u
izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

»(...) Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Petoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢nog) zasijedanja u 2020.
godini, dana 16.07.2020. godine donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku.

Osporeni Zakon nije saglasan sa Ustavom, a ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 11 stav 3, ¢lanom 45, ¢lanom 83 stav 1, ¢lanom 91 stav 1 i ¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore
propisano je: (...).

Clanom 90 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: (...).

Sjednica Skupstine Crne Gore koja je sazvana za 23. jun 2020. godine, sa poCetkom u 11 sati, a na
kojoj je donesen osporeni zakon: zapoceta je bez kvoruma, odnosno bez fiziCke prisutnosti, na sjednici, veéine
ukupnog broja poslanika; pristupilo se odlucivanju o osporenom zakonu, a da na sjednici nije postojao kvorum,
odnosno nije postojala fizi€ka prisutnost vecine ukupnog broja poslanika za odlucivanje o osporenom zakonu.

Za postojanje kvoruma na navedenoj sjednici Skupstine Crne Gore, u sali za odrZavanje sjednice bilo
je neophodno fizitko prisustvo vecine od ukupnog broja poslanika, odnosno najmanje 41 postanik od 81
poslanika.

Predsjednik Skupstine otvorio je sazvanu sjednicu, a da nije utvrdio postojanje kvoruma, pri ¢emu se, u
plenarnoj sali nalazilo ukupno 12 poslanika.

Dokaz: video-snimak pocetka rada sjednice Skupstine sazvane za dan 23. 06. 2020. godine i Izvod iz
Stenograma Pete sjednice Prvog redovnog (proljecnog) zasijedanja u 2020. godini.

Kod nesporne Cinjenice da je u sali bilo prisutno 12 poslanika, jasno je da nije postojao kvorum za
pocetak sjednice.

U konkretnom sluaju, nije postupljeno po proceduri propisanoj Poslovnikom Skupstine, te je osporeni
zakon donesen na sjednici za Ciji pocetak rada nije postojao kvorum. Podatak da i je na sjednici prisutna ve¢ina
ukupnog broja poslanika predsjednik Skupstine nije utvrdio, iako je to u svemu saglasno ¢lanu 90 Poslovnika
bio duzan da ucini.

Nadalje, prilikom odluéivanja o osporenom zakonu, dana 16. jula 2020. godine, u Plenarnoj sali bilo je
prisutno 17 poslanika od ukupno 81 poslanika.



Poslanici u Plenarnoj sali o predlogu osporenog zakona izjasnjavali su se dizanjem ruke.

Nakon istog, o predlogu osporenog zakona, online glasanjem, dizanjem ruke, glasalo je 16 poslanika,
koji su se nalazili u Plavoj sali zgrade Skup$tine, da bi, zatim, na isti nacin, o predlogu osporenog zakona,
glasalo 10 posanika, koji su se nalazili u Plavom salonu.

Nakon, na gore navedeni nacin, zavrSenog glasanja, predsjednik Skupstine je objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su glasali u sali u kojoj se odrzavala sjednica Skupstine, sa glasovima poslanika koji su
online glasali van sale u kojoj se odrzavala sjednica i objavio rezultate glasanja o osporenom zakonu.

Dokaz: video-snimak sjednice Skupstine sazvane za dan 23.06.2020. godine (u dijelu odluivanja o
predlogu osporenog zakona) i Izvod iz Stenograma Pete sjednice Prvog redovnog (proljecnog) zasijedanja u
2020. godini.

Poslovnikom Skupstine Crne Gore uredeno je pitanje nacina rada Skupstine.

Odredbama ¢lana 111 st. 1 Poslovnika propisano je (...).

Odlukom Skupstine Crne Gore o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sl. list CG”, br. 112/20),
koja je stupila na snagu 24. novembra 2020. godine, uredeno je pitanje organizacije i rada Skupstine u situaciji
izazvanoj epidemijom zarazne bolesti Covid-19. Naznaenom odlukom, pored ostalog, propisano je: da poslanik
kojem je, uslied primjene mjere zaStite stanovniStva od zaraznih bolesti u vanrednoj situaciji izazvanoj
epidemijom Covid-19, ograniena sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moze odlucivati na sjednici
Skupstine i njenih radnih tijela van sjedista Skupstine (u daljem tekstu: sjednica na daljinu) putem bezbjedne
informacionokomunikacione tehnologije; te da je u tom slucaju poslanik duzan najkasnije do pocetka zakazane
sjednice ili nastavka prekinute sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, odnosno predsjednika radnog tijela,
u pisanoj ili elektronskoj formi (e-mail), o postojanju razloga za ucestvovanje u radu sjednice na daljinu (mjere
izolacije).

Sve do stupanja na snagu gore navedene odluke nije postojala na Poslovniku Skupstine zasnovana
mogucénost da poslanik moze ucestvovati u radu i odlucivati na sjednici Skupstine van Plenarne sale u kojoj se
odrZava sjednica, niti da moZe ucestvovati u radu i odlucivati na sjednici radnog tijela Skupstine van prostorije
u kojoj se sjednica radnog tijela odrzava.

Zbog svega navedenog, i prilikom odluivanja o predlogu osporenog zakona, predsjednik Skupstine je
prekrSio odredbe Poslovnika i na gore navedeni nacin, koji Poslovnik nije ormogucavao, utvrdio rezultate
glasanja o predlogu osporenog zakona iako se u Plenarnoj sali u kojoj se odrzavala sjednica nalazilo 17
poslanika, pa, samim tim, nije ni postojao kvorum za odlucivanje o osporenom zakonu.

Iz svega navedenog i nesporno utvrdenog €injeniénog stanja jasno proizilazi: da na sjednici Skupstine
na kojoj je donesen osporeni zakon nije postojao kvorum za pocCetak sjednice i nije postojao kvorum za
odlucivanje o predlogu osporenog zakona, jer na predmetnoj sjednici Skupstine, u Plenarnoj sali u kojoj se
odrzavala sjednica Skupstine, nije bilo prisutno vise od polovine ukupnog broja poslanika.

Saglasno odredbama €lana 91 stav 1 Ustava Crne Gore, Skupstina odlu€uje vecinom glasova prisutnih
poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno,
dok je, saglasno stavu 2 istog ¢lana Ustava, za donoSenje osporenog zakona bila potrebna vecina glasova svih
poslanika.

Osporeni zakon nije donesen na nacin predviden ¢lanom 91 st. 1 2 Ustava, jer na sjednici Skupstine
prilikom odlucivanja o predlogu ovog zakona nije prisustvovalo vie od polovine ukupnog broja poslanika.
Zbog svega navedenog, osporeni zakon nije saglasan sa Ustavom Crne Gore. (...)"

2. Skupstina Cre Core i Vlada Crne Gore nijesu dostavili odgovor, odnosno misljenje na navode
sadrzane u predlogu poslanika.

3. Osporenim Zakonom o alternativnom rje$avanju sporova uredeno je alternativno rjeSavanje sporova
u gradanskopravnim odnosima, ranom neutralnom ocjenom spora i drugim nacinima alternativnog rjeSavanja
sporova, u skladu sa medunarodno prihvacenim standardima.



4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom osporava
formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da se
predlogom poslanika ukazuje ,,da osporeni zakon nije donesen na nacin predviden ¢lanom 91 st. 1 2 Ustava,
odnosno da na sjednici Skupstine na kojoj je donesen osporeni zakon nije postojao kvorum za pocetak sjednice
i nije postojao kvorum za odlucivanje o predlogu osporenog zakona, jer na predmetnoj sjednici Skup$tine, u
Plenarnoj sali u kojoj se odrZzavala sjednica Skupstine, nije bilo prisutno vise od polovine ukupnog broja
poslanika”.

9. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona, utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

6. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:
Ustav Crne Gore

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Zakonodavstvo

Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENjE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 tacka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.
Odlucivanje
Clan 91 stav 1
Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.
DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
NadleZnost
Clan 149 stav 1 tatka 1
Ustavni sud odlucuije:



1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmani | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13)

Amandman [V st. 1i 4

Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
i koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluéuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odluCuje o skracenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 11/15 1 92/25)

lIl. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM |
PRAVNO DEJSTVO NJEGOVIH ODLUKA
1. ZajedniCke odredbe
Clan 30

Podnesci kojima se pokrece postupak pred Ustavnim sudom su:

1) predlog za ocjenu saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima i predlog za ocjenu saglasnosti drugih propisa i op$tih akata sa Ustavom i zakonom.

Clan 48 tacka 9

Ustavni sud odlukom:

9) odbija: predlog za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti, predlog za utvrdivanje da je Predsjednik
Crne Gore povrijedio Ustav, predlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti, odnosno predlog za zabranu rada
politiCke partije ili nevladine organizacije.

Poslovnik Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 , 49/13, 42/15, 52/17,17/18 1 47/19)

VI ZASIJEDANE | SUEDNICA SKUPSTINE
A. REDOVNO ZASIJEDANJE
3. Tok sjednice
1) Utvrdivanje kvoruma i dnevnog reda
Kvorum za sjednicu
Clan 90

Predsjednik Skupstine otvara sjednicu Skupstine i utvrduje da li je prisutna vecina ukupnog broja
poslanika (u daljem tekstu: kvorum).

Kvorum je potreban za: pocetak sjednice; usvajanje zapisnika; utvrdivanje dnevnog reda i za
odlucivanje. Kvorum nije potreban u toku pretresa na sjednici.

Kvorum se utvrduje primjenom elektronskog sistema za glasanje, na nacin to je svaki poslanik duzan
da se liéno identifikuje (prijavi) ubacivanjem identifikacione kartice u poslani¢ki pult na svom sjedistu ili na osnovu
evidencije generalnog sekretara Skupstine.

Na zahtjev 10 poslanika, utvrdivanje kvoruma vrsi se prozivkom poslanika.

Predsjednik Skupstine obavje$tava poslanike koji su poslanici najavili, odnosno opravdali odsustvo, kao
I ko je pozvan da prisustvuje sjednici.
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XV. ORGANIZACIJA | RAD SKUPSTINE U SLUCAJU
VANREDNE SITUACIJE, NEPOSREDNE RATNE OPASNOSTI ILI RATA
Clan 222
Organizacija i rad Skupstine u slu€aju vanrednog stanja, neposredne ratne opasnosti ili rata ureduje
se posebnom odlukom Skupstine.

Odluka o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”, broj 112/20)

Clan 1
U Poslovniku Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09,
80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17118 i 47/19) u nazivu Poglavlja XV. poslije rijeci:
"VANREDNOG STANjA," dodaju se rijeci: "VANREDNE SITUACIJE,”.

Clan 2
Poslije ¢lana 222 dodaju se tri nova Clana koji glase:
Organizacija i rad Skupstine u slu€aju progladenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne
bolesti Covid - 19.

Clan 222a

Poslanik kojem je, usljed primjene mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti u vanrednoj situaciji
izazvanoj epidemijom Covid - 19, ograni¢ena sloboda kretanja od strane nadleznog organa, moZe odlucivati na
sjednici Skupstine i njenih radnih tijela van sjedidta Skupstine (u daljem tekstu: sjednica na daljinu) putem
bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije.

Poslanik iz stava 1 ovog ¢lana duzan je najkasnije do pocetka zakazane sjednice ili nastavka prekinute
sjednice obavijestiti predsjednika Skupstine, odnosno predsjednika radnog tijela, u pisanoj ili elektronskoj formi
(e-mail), o postojanju razloga za u¢estvovanje u radu sjednice na daljinu (mjere izolacije).

Sjednica na daljinu sprovodi se putem informacione tehnologije iz stava 1 ovog ¢lana, koja omogucava
prenos podataka, slike i zvuka u realnom vremenu, takvog kvaliteta da se bez sumnje moze utvrditi identitet
poslanika koji odlucuje na sjednici.

Clan 222b
Skupstina na sjednici na daljinu odlu¢uje javnim glasanjem i to: upotrebom elektronskog sistema za
glasanje, dizanjem ruke, prozivkom ili upotrebom informacione tehnologije iz ¢lana 222a stav 1 ovog poslovnika.
Ukoliko Skupétina na sjednici na daljinu odlu¢uje o izboru predsjednika i potpredsjednika Skupstine, kao
i vrhovnog drzavnog tuZioca sprovodi se javno glasanje u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Clan 222¢
Odredbe ¢l. 222a i 222b primjenjivace se do 31. decembra 2020. godine.

Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”, broj
129/20)

Clan 54
U ¢lanu 222b prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“Prilikom utvrdivanja kvoruma, prisutnima se smatraju poslanici koji su fizi€ki prisutni u plenarnoj sali
Skupstine, i poslanici koji uéestvuju primjenom bezbjedne informaciono-komunikacione tehnologije.

) Clan 55
Clan 222c¢ briSe se.



7. Podnosioci predloga navode da osporeni Zakon nije donijet na nacin propisan odredbama ¢lana 91
st. 112 Ustava, jer na sjednici Skupstine, prilikom utvrdivanja kvoruma za poCetak sjednice, kao i odlucivanja o
Predlogu osporenog Zakona, nije prisustvovalo viSe od polovine od ukupnog broja poslanika. Predlogom se, u
sustini, osporava nacin glasanja u Skupstini Crne Gore, buduéi da je predsjednik Skupstine objedinio rezultate
glasanja poslanika koji su bili fizicki prisutni i glasali u sali u kojoj se odrZavala sjednica Skupstine, sa glasovima
poslanika koji su online glasali van sale! u kojoj se odrZavala sjednica Skupstine, i objavio rezultate glasanja o
osporenom Zakonu.

8. Ustavni sud je utvrdio da je osporeni Zakon donijet na nacin propisan odredbama ¢lana 91 st. 1 2
Ustava.

9. Iz Ustava proizilazi da Skupstina donosi zakone (Clan 82 tacka 2). Skupstina odluCuje vecinom
glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije
drukdije odredeno (€lan 91 stav 1 Ustava). Veéinom glasova svih poslanika Skupstina: donosi zakone kojima se
ureduju - nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko drZavljanstvo, referendum, materijalne
obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koriS¢enje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska,
osnivanje, spajanje i ukidanje opStina; proglasava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi
poslovnik Skupstine; odlu¢uje o raspisivanju drzavnog referenduma; odlucuje o skracenju mandata; odlu¢uje o
razrieSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade i odlu¢uje o povjerenju Viadi;
imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda (¢lan 91 stav 2 Ustava).

10. Na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2020. godini, od 16. jula 2020. godine,
Skupstina Crne Gore donijea je osporeni Zakon. Iz listinga glasanja dostpunog na internet stranici Skupstine
proizilazi da je za predlog osporenog Zakona ukupno glasalo 43 poslanika od ukupno 81 poslanika u Skupstini
od kojih je 41 bio ,za”, a dva “uzdrzani™.

11. Iz stenograma sa Pete sjednice Prvog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 16. jula 2020.
godine, dostavljenog od strane podnosilaca predloga, proizilazi da su glasovi poslanika prisutnih u Skupstini
objedinjeni iz Plenarne i Plave sale, kao i Plavog salona, na koji nacin je utvrdeno da su za Predlog osporenog
Zakona glasala 43 poslanika, od kojih je 41 bio ,za”, a dva ,uzdrzani”.

12. Poslovnik Skupstine Crne Gore3, koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja osporenog Zakona, nije
propisivao organizaciju i rad Skupstine u slu¢aju proglasenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne
bolesti Covid — 19. Ipak, Ustavni sud naglaSava da je Skupstina Crne Gore, dana 23. novembra 2020. godine,
donijela Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore* kojom je uredila organizaciju i rad
Skupstine u sluéaju proglasenja vanredne situacije izazvane epidemijom zarazne bolesti Covid — 19.

13. Ustavni sud podsjeca na svoj stav izrazen u predmetu U-II br. 23/20, od 30. juna 2020. godine, da
je i Savezni Ustavni sud Savezne Republike Njemacke, u svojoj novijoj praksi, u vezi sa virusom Covid-19,
razmatrao brojna ograni¢enja osnovnih prava propisana uredbama nadleznih organa te drzave, te da je u svojim
nedavnim odlukama o hitnim zahtjevima protiv uredbi 0 mjerama zastite od zaraze, donijetim u maju i junu 2020.
godine, utvrdio ,zadiranja” u osnovna prava, ali je, u hitnim postupcima, konstatovao da su ta ,zadiranja” ustavno
- pravno opravdana i, stoga, ustavnas. U tom smislu ,zadiranje u nacin utvrdivanja kvoruma Skupstine i nagin
glasanja o osporenom Zakonu, odnosno utvrdivanje kvoruma za pocetak sjednice i glasanje poslanika za
usvajanje osporenog Zakona na nacin Sto dio poslanika Cije se prisustvo za kvorum konstatovalo i koji su glasali

1 Poslanici koji su bili fiziki prisutni u ,Plavom salonu” i ,Plavoj sali” - prostorijama u zgradi Skupstine Crne Gore.

2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/890/2189-13856-.pdf

3 Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15, 52/17,
17/18147/19.

4 Odluka o dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 112/20), stupila je na snagu 24. novembra
2020. godine, saglasno odredbi ¢lana 6 te odluke i Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list
Crne Gore", broj 129/20), stupila je na snagu 7. januara 2021. godine, saglasno odredbi ¢lana 58 te Odluke.

5Navedeni stav je Ustavni sud izrazio u postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti Naredbe o sprovodenju mjera za sprje¢avanje infekcije
izazvane novim koronavirusom; Naredbe o zabrani putovanja putnika iz Crne Gore avio saobracajem na sjever Republike Iltalije u
Milano i Bolonju kao i ulazak putnika iz tih destinacija u Crnu Goru; Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeCavanje
uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprieCavanje prenoSenja novog koronavirusa i Naredbe o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti
COVID-19.
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za usvajanje osporenog Zakona, nijesu bili fiiziCki prisutni u plenarnoj Sali Skupstine tokom ovih radnii, ve¢ su
isti, zbog nespornog postojanja vanredne situacije izazvane virusom Covid-19, bili fiizi€ki prisutni u drugim
prostorijama Skupstine, odakle su putem informaciono komunikacione tehnologije na jasan i nedvosmislen nacin
glasali 0 usvajanju osporenog Zakona, Ustavni sud je ocijenio ustavnopravno opravdanim i prihvatljivim.6

14. S tim u vezi, imaju¢i u vidu ustavno odredenje da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih
poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno, iz
odredbe Clana 91 stav 1 Ustava; da iz Listinga glasanja proizilazi da je za Predlog osporenog Zakona glasala
potrebna vecina poslanika, saglasno odredbi ¢lana 91 stav 2 Ustava; te opStepoznate okolnosti izazvane
epidemijom zarazne bolesti Covid-19 koje su i uslovile kasnije donoSenje odluka o izmjenama i dopunama
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dana 24. novembra 2020. godine i 7. januara 2021. godine, Ustavni sud je
utvrdio da objedinjavanjem rezultata glasanja prisutnih poslanika u Skupstini nije povrijedena odredba ¢lana 91
stav 1 Ustava, odnosno da je bila obezbijedena prisutnost poslanika prilikom utvrdivanja kvoruma za pocetak
sjednice u skladu sa citiranom odredbom Ustava, kao i da je postojao propisani kvorum poslanika neophodan
za odlucivanje na istoj (sjednici prisustvala 43 poslanika) i potrebna vecina glasova poslanika koji su se izjasnili
za usvajanje osporenog Zakona (za dono$enje osporenog Zakona glasao 41 poslanik), saglasno odredbama
¢lana 91 st. 112 Ustava.

[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i €lana 51
stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

U-l br. 7721
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.

6 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 22/19, 6/20, 10/20, 46/20, 4/21, 17/22, 15/23 i 14/24, od 15. oktobra 2025.
godine.



559.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjeni
Zakona o radu (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka Tesi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i ¢lana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 11/15 1 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjeni Zakona o radu (,Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 8/21).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
Obrazlozenje

1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Danijel Zivkovié, Nikola Rakogevié, lvan Brajovié,
Rasko Konjevi¢ i Ervin Ibrahimovic) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznacenog u izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

’(...) Osporeni zakon je nesaglasan sa Ustavom iz sljedecih razloga:

Zakon o izmjeni Zakona o radu s formalno pravnog aspekta nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni
zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav Crne Gore, zbog izostanka Ustavom propisane veéine
za njegovo donosenie, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine, ucestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne
liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat na nacin kako je to propisano
Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom Skupstine - objavom predsjednika Skupstine da je
DrZavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta, pa samim tim Suada
Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i viadaju¢oj vecini da etrdeset prvi, odluéujuci glas, u Skupstini koja
ima osamdeset jednog poslanika.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici od 28.12.2020. godine (sazvana za 12h), shodno ¢lanu 101 stav 3
Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala ostavku poslanika Filipa Adzi¢a sa liste dr Dritan Abazovi¢
- Crno na bijelo, koji je ostavku u pisanoj formi podnio Skupstini u 16h i 10 min. O prestanku mandata poslanika
Filipa Adzi¢a Skupstina je obavijestila Drzavnu izbornu komisiju, saglasno ¢lanu 61 stav 4 Poslovnika Skupstine.

Drzavna izborna komisija je obavijestila Skup$tinu da nije bilo potrebne vecine za dostavu IzvjeStaja o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta za sliede¢eg kandidata sa liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo,
Suadi Zoronjié.

Nakon toga, na istoj sjednici, predsjednik Skupstine je suprotno ¢lanu 32 stav 1 tacka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i suprotno ¢lanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez dostavljenog Izvjestaja o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta Drzavne izborne komisije, sam potvrdio da upraznjeni poslani¢ki mandat sa
izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo pripada Suadi Zoronijic.

Clanom 81 Ustava propisano je {...).

Amandmanom IV stav 1 na Ustav propisano je: (...).

Clanom 32 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane su (...).

Clan 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, (...) propisuje: (...).

Clanom 90 st. 1, 2 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: {...).



Dakle, Drzavna izborna komisija je, na osnovu €lana 32 ta€. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i
poslanika, jedini organ u €ijoj je nadleznosti podnoSenje Izvjestaja o rezultatima za izbor poslanika, Izvjestaja o
popuni upraznjenih poslanickih mjesta i izdavanje uvjerenja o izabranom poslaniku.

Iz svih citiranih odredbi proizilazi da Skupstina ima 81 poslanika; da je saglasno odredbi ¢lana 91 stav
1 Ustava propisano da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno; da je Amandmanom IV stav 1 na Ustav
za donoSenje zakona kojima se ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana potrebna vecina glasova
svih poslanika, odnosno 41 poslanik od ukupno 81 poslanika.

Na Drugoj vanrednoj sjednici Skupstine u 2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo
odluivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet veCinom glasova svih poslanika, na nacin utvrden
Amandmanom |V stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo dono3enje iz kojih
razloga postoji njegova formalna neustavnost.

U glasanju za osporeni zakon je uCestvovala Suada Zoroniji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno
na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je DrZavna izborna komisija
podnijela Izvjestaj 0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13
Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim Zoronji¢ nije mogla
da uCestvuje u radu Skupstine, odnosno da Cini kvorum za pocetak sjednice, kvorum za utvrdivanje dnevnog
reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin vladajucoj vecini da Cetrdeset
prvi, odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika. (...)

Ukidanje pojedinacne i grupne samovolje jedno je od osnovnih naCela demokratije i nacin uspostavljanja
vladavine prava. Dok propisi vaze oni se moraju striktno primjenjivati. Pojam vladavine prava trebao bi da
oznacava princip utemeljen na postovanju Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane gradana (adresata
pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne Vlasti (adresata pravnih normi). Svi zakoni, drugi propisi, kao i
postupci nosioca vlasti imaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno na zakonu utemeljenom propisu. To izrazava
ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

Skupstina kao najvise zakonodavno tijelo - zakonodavna vlast (legislativna) je grana vlasti ¢ija je funkcija
donoSenje zakona, koji obavezuju svakoga, ukljucujuéi i nju samu, obezbjedujuci na taj nadin postovanje,
odnosno primjenu principa viadavine prava. Navedeno postupanje u Skupstini Crne Gore, u ¢ijem radu i glasanju
za akte koje donosi uCestvuje kandidatkinja za poslanicu kojoj nije potvrden mandat od strane nadleznog organa,
uz dalje kréenje Ustava Crne Gore i Zakona, ukazuje na selektivnost primjene principa viadavine prava.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore donese odluku - Utvrduje se da Zakon
0 izmjeni Zakona o radu (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21, od 26.01.2021. godine) nije u saglasnosti sa
Ustavom Crne Gore.”

2. U odgovoru Skupstine Crne Gore na navode sadrzane u predlogu poslanika, pored ostalog, navedeno

’(...). Smatramo da nema osnova za prihvatanje navedenog predloga pet poslanika iz sljedecih razloga:

Podnesenim predlogom se ne osporava ustavnost odredbi predmetnog zakona, ve¢ se iskljucivo
osporava njegova formalna ustavnost - postojanje kvoruma za pocetak sjednice, kvoruma za utvrdivanje
dnevnog reda i kvoruma za odlucivanje, a koji je propisan odredbama ¢lana 90 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini, nakon Sto je usvojen Zapisnik sa prethodne
sjednice, poslanik Filip AdZi¢, sa izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - Dr Srdan Pavicevic¢ -
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraéa CIVIS i nezavisni intelekualci) - Gradani"
podnio je ostavku na funkciju poslanika u Skupstini Crne Gore.

Saglasno ¢lanu 81 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na
koje je biran podnoSenjem ostavke.

Analogno navedenom Skupstina je konstatovala prestanak mandata poslaniku Filipu AdZiéu, nakon
¢ega je predsjednik Skupstine odredio pauzu u radu sjednice do pribavljanja Izvjestaja Drzavne izborne komisije
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta.



Generalni sekretar Skupstine je istoga dana - 28. decembra 2020. godine, aktom, broj: 00-74/20-42/1,
obavijestio Drzavnu izbornu komisiju - predsjednika, Aleksu Ivanovi¢a, da je Skupstina 27. saziva, na sjednici
odrZanoj dana 28. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata poslaniku Filipu Adzi¢u sa Izborne
liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - Dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i
pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelekualci) - Gradani", radi sprovodenja postupka za popunu
upraznjenog poslani¢kog mandata.

Odredbama €lana 104 st. 1i 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je: (...).

Odredbama stava 8 istog Clana propisano je (...).

Kandidatkinja Suada Zoroniji¢, kao nesporno sljedec¢a po redosljedu na Izbornoj listi ,Dr Dritan Abazovi¢
- Crno na bijelo - Dr Srdan Paviéevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS
I nezavisni intelekualci) - Gradani", istog dana dostavila je Drzavnoj izbornoj komisiji pisanu saglasnost da
prihvata mandat.

Zakonom o izboru odbornika i poslanika, u ¢lanu 32, propisana obaveza Drzavne izborne komisije
odnosi se isljuCivo na podnoSenje Izvjestaja Skupstini Crne Gore o popuni upraznjenog poslanickog mjesta.

Dakle, u pitanju je samo uobic¢ajena forma izvjeStaja Drzavne izborne komisije kojom se konstatuje kao
nesporna Cinjenica da upraznjeni poslanicki mandat pripada narednom kandidatu prema redosljedu
konstituenata liste kojoj pripada — u konkretnom sluéaju gospodi Suadi Zoronjic.

Medutim, aktom, broj 925, od 28. decembra 2020. godine, Drzavna izborna komisija - predsjednik,
Aleksa Ivanovi¢, obavijestila je Skupstinu Crne Gore - predsjednika Aleksu Becica da: ,DrZzavna izborna komisija
nije u mogucnosti da dostavi izvjeStaj o popuni poslanickog mandata iz razloga $to predlog nije dobio potrebnu
vecinu ¢lanova Drzavne izborne komisije. Naime, za popunu poslanickog mandata izjasnila su se Cetiri ¢lana
Komisije, pet protiv, jedan uzdrzan, dok jedan ¢lan Komisije nije dostavio odgovor.”

Postupajuci na navedeni nacin Drzavna izborna komisija, koja samo tehnicki obavjestava Skupstinu ko
pokusala je blokirati Skupstinu i sistem u cjelini, suspendujuci Ustav i Zakon o izboru odbornika i poslanika.

Medutim, to Sto je DrZavna izborna komisija obavijestila predsjednika Skupstine da nije u moguénosti
da dostavi izvje$taj o tome ko je naredni kandidat na izbornoj listi ,Crno na bijelo", jer joj pet ¢lanova Drzavne
izborne komisije iz reda opozicije isto ne dozvoljavaju, ni u kom vidu ne moze da dovede na Ustavu, Zakonu i
izbornoj volji gradana zasnovano pravo kandidatkinje Suade Zoronji¢ za zapo€injanje poslani¢kog mandata koji
joj po zakonu pripada.

Samo parlament ima pravo i duznost da konstatuje poCetak mandata poslaniku koji je naredni na
izbornoj listi i Zeli da obavlja funkciju poslanika. Dakle, ni Skupstina o tome ne moze da glasa, ve¢ samo
konstatuje, jer to pravo proizilazi iz izborne volje gradana, konaénih rezultata izbora i broja mandata koje su
ostvarile pojedine izborne liste.

Imajuci u vidu da je DrZavna izborna komisija zvani¢no obavijestila Skupstinu da nije u moguénosti da
izvrSi zakonom utvrdenu obavezu i Skupstini dostavi IzvjeStaj o tome ko je naredni kandidat na izbornoj listi
,Crno na bijelo”, Skupstina je na predmetnoj sjednici ispostovala Ustav i zakon i u skladu sa svojim ovla$¢enjima,
u svemu saglasno ¢lanu 104 Zakona o izboru odbornika i poslanika, nakon nesporno utvrdene Cinjenice da je
Suada Zoroniji¢ sljede¢i kandidat po redosljedu na izbornoj listi ,Crno na bijelo”, konstatovala pocetak njenog
poslanickog mandata sa danom 28. decembar 2020. godine. Nakon konstatacije mandata, Skupstina je
nastavila rad po utvrdenom dnevnom redu i u skladu sa procedurom propisanom Poslovnikom Skupstine i svojim
nadleznostima donijela osporeni zakon.

U suprotnom, svrha birackog prava i samih izbora ne bi bila ostvarena, jer volja gadana ne bi bila
ispoStovana, iako suverenost pripada gradanima.

Sa druge strane, akt konstatacije prestanka mandata i akt konstatacije - potvrdivanja mandata
novoizabranom poslaniku, doneseni od strane Skupstine Crne Gore su upravni akti, u smislu ¢lana 2 Zakona o
upravnom sporu, jer se tim aktima Skupstina u vrSenju javno-pravnih ovlaséenja izjaSnjava o odredenom pravu
poslanika kao fizickog lica.

Kako su akt konstatacije prestanka mandata i akt konstatacije pocetka mandata novoizabranom
poslaniku, pojedina¢ni upravni akti, o njihovoj zakonitosti odlucuje Upravni sud.



Takode, saglasno vec uspostavljenoj sudskoj praksi, u Crnoj Gori nije potrebna vecina u Skupstini za
konstatovanje poCetka mandata novoizabranom odborniku, odnosno poslaniku, dakle kvorum je irelevantan, jer
se radi o pravnoj posljedici koja je nastupila po zakonu i u odnosu na koju se samo konstatuje da je nastupila.

Samim tim, Ustavni sud nije nadlezan da odluéuje o zakonitosti pojedinatnog upravnog akta Skupstine
Crne Gore: o konstataciji prestanka mandata poslaniku Filipu AdZi¢u, odnosno o konstataciji poCetka mandata
poslanici Suadi Zoronjic.

Na osnovu svega izlozenog nedvosmisleno proizilazi:

- da je kvorum za pocetak rada sjednice Skupstine sazvane za dan 28. decembar 2020. godine, na
¢ijlem dnevnom redu se nalazio Zakon o izmjeni Zakona o radu, postojao i da je utvrden u svemu u skladu sa
odredbama ¢lana 90 Poslovnika Skupstine Crne Gore;

- da je Skupstina Crne Gore na navedenoj sjednici u svemu, saglasno ¢lanu 87 stav 1 tacka 1 Ustava
Crne Gore i €lanu 101 stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Filipu AdZi¢u zbog podnesene ostavke;

- da je Skupstina Crne Gore na navedenoj sjednici, u skladu sa svojim ovlaS¢enjima, u svemu saglasno
¢lanu 104 Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala pogetak poslani¢kog mandata Suadi Zoronijic,
pocev od dana 28. decembra 2020. godine, kao nesporno sljiedecem kandidatu po redosljedu na Izbornoj listi
,Crno na bijelo";

- da je Zakon o izmjeni Zakona o radu, osporen predlogom pet poslanika, done$en na sjednici Skupstine
Crne Gore na kojoj je postojao kvorum za poCetak sjednice, usvajanje zapisnika, utvrdivanje dnevnog reda i
odlucivanje, pri ¢emu su ispoStovane ustavne i poslovnicke odredbe, kao i drugi pozitivni propisi drzave Crne
Gore.

Na osnovu prethodno navedenog, misljenja smo da nema osnova za prihvatanje Predloga za ocjenu
ustavnosti Zakona o izmjeni Zakona o radu (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/2021), koji je podnesen od strane
pet poslanika parlamentarne opozicije u Skupstini Crne Gore, pa predlazemo da Ustavni sud Crne Gore odbije
ovaj predlog.”

3. Osporenim Zakonom izvrSene su izmjene odredaba Zakona o radu (,Sluzbeni list Cre Gore”, broj
74/19), na nacin §to je propisano:

Clan 1
U Zakonu o radu ("Sluzbeni list CG", broj 74/19) u ¢lanu 216 stav 1 mijenja se i glasi:
"(1) Opéti kolektivni ugovor, u skladu sa ovim zakonom, zakljuci¢e se najkasnije do 31. decembra 2021.
godine."

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom, u sustini,
osporava formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da
se predlogom ukazuje da ,Zakon o izmjeni Zakona o radu s formalno pravnog aspekta nije u saglasnosti sa
Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu 1V stav 1 na Ustav Crne Gore, zbog izostanka
Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine, uCestvovala
Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovic - Crno na bijelo, kojoj Skup$tina nije konstatovala mandat na
nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom SkupStine - objavom
predsjednika Skupstine da je Drzavna izborna komisija podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog poslanickog
mjesta, pa samim tim Suada Zoronif¢ nije mogla da uCestvuje u glasanju i vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi,
odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika”.

5. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona, utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.



6. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Suverenost
Clan2st.2i3
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moze se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistiCe iz slobodno izraZzene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

Podjela vlasti
Clan11st. 1,213
Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu vlast vrsi Vlada, a sudsku sud.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENjE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 tagka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.

Sastav Skupstine
Clan 83
Skupstinu €ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i tajnim
glasanjem.
Skupstina ima 81 poslanika.

Prava i duznosti poslanika
Clan 85 stav 1
Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Zasijedanje Skupstine
Clan 90 stav 1
Skupstina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima.



Odlucivanje
Clan91st.1,3i4

Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno.

Skupstina odlucuje dvotre¢inskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje izborni
sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju ve¢inom svih poslanika najranije nakon
tri mjeseca, Skupstina odlu€uje o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja steenih manjinskih prava i
upotreba jedinica Vojske u medunarodnim snagama.

Predlaganje zakona i drugih akata
Clan 93st. 112
Pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.
Pravo predlaganja zakona ima i Sest hiljada biraca, preko poslanika koga ovlaste.

ProglaSavanje zakona
Clan 94
Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi zakon u roku od sedam dana od dana usvajanja zakona,
odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvojen po hitnom postupku ili da zakon vrati Skupstini na ponovno
odlucivanje.
Predsjednik Crne Gore duZan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

2. PREDSJEDNIK CRNE GORE

_ Nadleznost
Clan 95 tacka 3
Predsjednik Crne Gore:
3) ukazom progla$ava zakone.
DIO PETI

USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

Nadleznost
Clan 149 stav 1 tatka 1
Ustavni sud odlucuije:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13):

AMANDMAN IV
Ve¢inom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
i koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluéuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odluéuje o skraéenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava



predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

U prvom glasanju dvotrecinskom vecinom i u drugom glasanju tropetinskom vecinom svih poslanika
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drZzavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drZzavnog tuZioca na predlog TuZilakog savjeta. Ako
predlozeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drZzavnog tuZioca iz
reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

7. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Drzavna izborna komisija, na sjednici od 14. avgusta 2020. godine, utvrdila Zbirnu izbornu listu
za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji ¢e se odrZati 30. avgusta 2020. godine’ i za Izbornu
listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Paviéevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i
pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” utvrdila sliedeci redosljed kandidata za
poslanike ispred te liste: 1. dr Dritan Abazovi¢; 2. Milo$ Konatar; 3. mr BoZena Jelusi¢; 4. dr Srdan Pavicevi¢; 5.
Filip AdZi¢; 6. mr Suada Zoronji¢; (...) i 81. Zoran Miki¢;

- da je Drzavna izborna komisija, dana 14. septembra 2020. godine, podnijela Skupstini Crne Gore
IzvjeStaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, broj: 760;

- da su u navedenom lzvje$taju o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore utvrdeni brojevi
mandata koje su dobile pojedine izborne liste koje su ucestvovale na izborima za poslanike u Skupstini Crne
Gore, odrzanim 30. avgusta 2020. godine (tacka VI IzvjeStaja) i da su utvrdeni mandati, saglasno odredbi ¢lana
96 Zakona o izboru odbornika i poslanika dodijeljeni kandidatima prema redosliedu na izbornoj listi i to:
,Socijaldemokrate - Ivan Brajovi¢ - Mi odludujemo DOSLJEDNO” (Ivan Brajovié, dr Damir Sehovié i mr Boris
Mugo$a); ,BoSnjacka stranka - Ispravno - Rafet Husovi¢” (Ervin Ibrahimovié¢, Amer Smailovi¢ i Kenana Struji¢
Harbi¢); ,SDP - JAKA CRNA GORA!” (Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko Konjevi¢); ,Dr Ditan
Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa
biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” (dr Dritan Abazovi¢, Milo§ Konatar, mr BoZena Jelu$ic i dr
Srdan Pavicevic); ,Albanska koalicija “Jednoglasno” Demokratska partija, Demokratska Unija Albanaca i
Demokratski savez u Crnoj Gori / Koalicioni shqiptar “Bashké nji za” Partia Demokratike, Unioni Demokratik i
Shqiptaréve dhe Lidhja Demokratike né Mal té Zi” (Fatmir Deka); ,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢
(Dusko Markovi¢, Branimir Gvozdenovi¢, Milutin Simovi¢, Aleksandra Vukovi¢, Mevludin NuhodZi¢, Predrag
Boskovi¢, Ivan Vukovi¢, Gordana Burovi¢, Jevto Erakovi€, Nikola Rakocevi¢, Andrija Popovi¢, Dragica Sekulic,
Petar Ivanovi¢, Halil Dukovi¢, Dragutin Papovi¢, Marta Séepanovié, Vlastimir Golubovi¢, Zoran Pazin, Caslav
Vesovié, Vesna Paviéevi¢, Milog Nikoli¢, Miodrag Vukovié, Nikola Janovié, Daliborka Pejovi¢, Branko Cavor,
Bogdan Fati¢, Danijel Zivkovi¢, Suzana Pribilovié, lvan Mitrovié i Abaz Dizdarevi¢); ,ALEKSABECIC - MIODRAG
LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA” - DEMOKRATE - DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA
PENZIONERA, INVALIDA | RESTITUCIJE - GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA” (Aleksa Beci¢, Miodrag
Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Stevan Kati¢, Tamara Vujovic,
Albin Ceman i Vladimir Martinovic); ,ZA BUDUCNOST CRNE GORE — Demokratski front (Nova srpska
demokratija, Pokret za promjene, Demokratska narodna partija), Socijalisticka narodna partija Cre Gore, Prava
Cma Gora, Ujedinjena Crna Gora, Radnicka partija, Partija udruZenih penzionera i invalida Crne Gore,
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida i
socijalne pravde Crne Gore” (Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, Neboj$a Medojevi¢, Marko Milagi¢, Simonida Kordic,
Vladimir Jokovi¢, Maja Vukicevi¢, dr Viadimir Dobri¢anin, prof. dr Branko Radulovié¢, Milun Zogovi¢, Dragoslav
S¢ekié, Branka Bosnjak, Slaven Radunovi¢, dr Strahinja Bulajié, Predrag Bulatovié, Danijela Durovi¢, Milan
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Knezevi¢, Vladan Raicevi¢, Jovan - Jole Vucurovi¢, Jelena BoZovi¢, Dragan Ivanovi¢, Rado$ Zecevi¢, Marko
Kovacevi¢, Jovanka Bogavac, Dragan Bojovi¢, Dragan Vuki¢, Milo BozZovi¢ i Maksim Vuéini¢) i ,ALBANSKA
LISTA - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj / LISTA SHQIPTARE - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj” (Nik
Gjeloshaj);

- da iz Zapisnika? sa prve - konstitutivne sjednice Skupstine Crne Gore, 27. saziva, odrZzane 23.
septembra, 20. oktobra i 17. decembra 2020. godine, broj 00-61/20-9, proizilazi da je predsjedavajuci Skupstine
(Miodrag Leki¢) konstatovao da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika
u Skupstinu Crne Gore odrZanim 30. avgusta 2020. godine i objavio da je podnoSenjem lzvjestaja DrZzavne
izborne komisije zapo¢eo mandat 81 poslaniku 27. saziva Skupstine Crne Gore;

- da je u lzvjestaju DrZavne izborne komisije 0 popuni upraznjenog biratkog mjesta3, broj: 912/3, od 17.
decembra 2020. godine, navedeno da je Skupstina Crne Gore, aktom broj: 00-74/20-34/1, od 17. decembra
2020. godine, obavijestila Drzavnu izbornu komisiju da je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 17. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Dritanu Abazoviéu, sa izborne liste ,dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr Srdan Pavicevi¢ —
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!®,
¢ime mu je prestala poslanicka funkcija, te da je potrebno sprovesti postupak za popunu upraznjenog
poslanickog mjesta i da je nakon sprovedenog postupka, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 5i 8 i ¢lana 101
stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 4/98, 17/98, 14/00,
9/01,41/02, 46/02, 48/06 i 56/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14,47/14,12/16,60/17, 10/18 i 109/20),
a na osnovu pribavljene saglasnosti o prihvatanju mandata, DrZavna izborna komisija potvrdila da upraznjeni
poslani¢ki mandat sa navedene Izborne liste liste pripada Filipu AdZicu;

- da je u lzvjestaju o prisustvu Cetvrtoj sjednici drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od
28. decembra 2020. godine?, konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris
Bogdanovi¢, Bozena Jelusi¢, Branka BoSnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Dejan Burovi¢, Dragan
Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Dritan Abazovi¢, Fatmir Gjeka, Filip Adzi¢, Jelena
Bozovi¢, Jovan Vu€urovi¢, Jovanka Bogavac, Maksim Vu€ini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milagi¢, Milan Knezevic,
Milo BoZovi¢, Vladimir Martinovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo
Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ ZeCevi¢, Zdenka Popovi¢, Simonida Kordi¢, Slaven
Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir
Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢ i Maja Vukicevi¢;

- daje u Zapisniku sa Cetvrte sjednice Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini Skupstine
Crne Gore, 27. saziva, odrzane 28. i 29. decembra 2020. godine®, broj: 00-61/20-13, navedeno da je sjednica
pocela 28. decembra 2020. godine u 16.00 ¢asova i: da je Predsjednik Skupstine konstatovao da je zahtjev za
utvrdivanje kvoruma podnijet u skladu sa Poslovnikom Skupstine i objavio da su se stekli uslovi da se glasanje
obavi prozivkom; (...); da je Predsjednik Skupstine nakon prozivke poslanika utvrdio da postoji kvorum za
pocetak sjednice i otvorio Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini; da je
Predsjednik Skupstine obavijestio da Filip AdZi¢ podnio ostavku na funkciju poslanika, pa je, saglasno
Poslovniku Skupstine, objavio da Skupstina konstatuje ostavku, ¢ime mu prestaje mandat poslanika, o ¢emu ¢e
obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju radi sprovodenja postupka popune upraznjenog poslanickog mjesta i
odredio pauzu kako bi se Drzavna izborna komisija sastala i podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta; da je sjednica prekinuta u 16 sati i 10 minuta, a nastavljena u 22 sata i 35 minuta; (...); da
je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Drzavna izborna komisija bila u obavezi da, saglasno odredbama

2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/215/3575-00-61-20-9-.pdf
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¢lana 104, a u vezi sa odredbama €lana 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika, Skupstini dostavi Izvjesta;
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe birac¢a Civis i nezavisni intelektualci) -
Gradani!®, $to ovom prilikom nije ucinila, ve¢ je Skupstinu Crne Gore, aktom broj 925, obavijestila da nije bila u
mogucnosti da dostavi lzvjestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, jer predlog nije dobio potrebnu vecinu
¢lanova Drzavne izborne komisije i ukazao da to Sto Drzavna izborna komisija nije u mogucnosti da dostavi
Izvjestaj ni u kom vidu ne dovodi u pitanje, na zakonu i izbornoj volji gradana, zasnovano pravo kandidatkinje
Suade Zoronji¢ na verifikaciju poslani¢kog mandata; da kako je Drzavna izborna komisija obavijestila Skupstinu
da nije u moguénosti dostaviti IzvjeStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, a Suada Zoronji¢, kao sljedeca
prema redosljedu kandidata na Izbornoj listi, je dostavila izjavu o prihvatanju mandata, Predsjednik Skupstine
objavio je da je nesporno da mandat na upraznjeno poslanicko mjesto, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 1i2
Zakona o izboru odbornika i poslanika pripada Suadi Zoronji¢, te konstatovao da je zapoCeo poslani¢ki mandat
Suadi Zoronji¢ sa |zborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret
URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe biraCa Civis i nezavisni intelektualci) - Gradani!, nakon ¢ega se preslo
na utvrdivanje dnevnog reda; da je Predsjednik Skupstine obavijestio da su poslanici (Slaven Radunovi¢, Danijel
Zivkovi¢, Boris Bogdanovié, Ivan Brajovi¢, dr Branko Radulovi¢, Ervin Ibrahimovié, Dragan Ivanovi¢, mr Rasko
Konjevi¢ i Milo§ Konatar) predloZili da se na dnevni red stavi Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu; (...); da
je o Predlogu dnevnog reda u cjelini glasao 41 poslanik, od ¢ega 41 ,za”, na osnovu ¢ega je utvrden dnevni red
za sjednicu na koji je uvrsten i Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu; da je SkupStina prihvatila Predlog
zakona o izmjeni Zakona o radu u nacelu, utvrdila postojanje razloga hitnosti da ovaj zakon stupi na snagu
danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i isti usvojila, glasanjem 41 poslanika od kojih je 41 glasao
,Za" i da je sjednica zavrSena 29. decembra 2020. godine, u 02.50 ¢asova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 94 stav 1 Ustava
Crne Gore, donio odluku da Skupstini Crne Gore vrati na ponovno odlucivanje navedeni Zakon o izmjeni Zakona
o radu, o ¢emu je obavijestio Skupstinu Crne Gore aktom, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godines;

- da je Predsjednik Skupstine Crne Gore, aktom broj: 00-62/21-2/1, od 4. januara 2021. godine’, sazvao
Skupstinu Crne Gore na sjednicu Drugog vanrednog zasijedanja u 2021. godini za 20. januar 2021. godine, za
koju je dnevnim redom odredeno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjeni Zakona o radu, uz koji akt je priloZzen
dopis Predsjednika Crne Gore, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine;

- da je u lzvjeStaju o prisustvu sjednici Drugog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20.
januara 2021. godine® konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Becié, Boris
Bogdanovi¢, Bozena Jelusié, Branka Bo3njak, Branko Radulovié, Danijela Burovié, Danilo Saranovi¢, Dejan
Burovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena Bozovi¢, Jovan Vucurovic,
Jovanka Bogavac, Maja Vuki¢evi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan KneZevi¢, Milo
Bozovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, Neboj$a Medojevic,
Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulajic,
Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢, Vladimir Martinovic i
Zdenka Popovi¢;

- da je u lzvjestaju o glasanju (lisitngu glasanja)?, broj GL-466, sa Cetvrte sjednice Drugog vanrednog
zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20. januara 2021. godine, konstatovano da se o tacki dnevnog reda
,Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu”, glasalo elektronski i u cjelini i da je ,za” glasao 41 poslanik i to: Albin
Ceman, Aleksa Begi¢, Boris Bogdanovié, Bozena Jelusié, Branka Bo$njak, Branko Radulovié, Danijela Burovig,

6 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/87/2437-14222-23-3-20-8-11.pdf
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Danilo Saranovi¢, Dejan Burovié, Dragan Bojovié, Dragan Ivanovié, Dragan Krapovié, Dragan Vukié, Jelena
Bozovi¢, Jovan VuCurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milacic,
Milan KneZevi¢, Milo BoZovi¢, Milosava Paunovi¢, Milo§ Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo
Koprivica, Neboj$a Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Ze€evi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovié, Srdan
Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan RaicCevi¢, Vladimir Dobri¢anin, Viadimir
Jokovi¢, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

- da je u Zapisniku'0 sa sjednice drugog vanrednog zasijedanja u 2021. godini Skupstine Crne Gore 27.
saziva, odrzane 20. januara 2021. godine, broj: 00-62/21-2, konstatovano: da je Predsjednik Skupstine Crne
Gore obavijestio da je primjenom elektronskog sistema za glasanje, saglasno ¢lanu 90 st. 1 i 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, utvrdeno da postoji kvorum potreban za pocetak sjednice; da je 41 poslanik glasao o
dnevnom redu, u koji je uvrsteno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjeni Zakona o radu, od kojih poslanika je
41 glasao ,za”; da je Predsjednik Skupstine podsietio da je Predsjednik Crne Gore, aktom broj: 01-2327/20, od
31. decembra 2020. godine, obavijestio Skupstinu da joj vraca na ponovno odlucivanje Zakon o izmjeni Zakona
0 radu, zbog Cega je Predsjednik Skupstine objavio prelazak na ponovno odluéivanje o tom zakonu; da je
Skupstina Crne Gore ponovo izglasala Zakon o izmjeni Zakona o radu na nacin $to je o njemu glasao 41 poslanik
od kojih poslanika je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena u 14.15 Casova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrZzan u odredbama ¢lana 94 stav 2 i
¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore, dana 23. januara 2021. godine, donio Ukaz o proglasenju osporenog
Zakona o izmjeni Zakona o radu, broj: 01-102/3 i

- da je osporeni Zakon o izmjeni Zakona o radu, broj: 19-1/20-2/7, objavljen u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”, broj 8/21, koji je, saglasno odredbi ¢lana 2 tog Zakona, stupio na snagu danom njegovog objavljivanja u
,luzbenom listu Crne Gore”, {j. 26. januara 2021. godine.

8. U ocjenjivanju osporenog Zakona u formalno-pravnom smislu, odnosno postupka njegovog
donos$enja, Ustavni sud je utvrdio da je donijet saglasno Ustavu Crne Gore.

8.1. Ustavom Crne Gore propisano je: da je vlast uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrnu Vlada, a sudsku sud i da je vlast ograni¢ena
Ustavom i zakonom. Skupstinu ¢ine poslanici, koji se biraju neposredno i koji imaju pravo da poslanicku funkciju
obavljaju profesionalno. Ustav sadrZi pojedina sveobuhvatna nacela i principe u vezi sa kojima se sve njegove
pojedinacne odredbe moraju tumaditi, u skladu sa najviSim vrijednostima ustavnog poretka, koje su temelj za
tumacenje samog Ustava.

8.1.1. Jedna od najviSih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti saglasan
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i zakonom. U
pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a zakonske posljedice
trebaju biti izviesne za one na koje Ce se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji ima crnogorsko
drZavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih
poslanika (¢lan 2 st. 1 2), a zakonodavac je ovladéen da uredi nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje (€lan 16 tacka 1).

8.1.2. Iz citiranih odredaba Ustava i Amandmana IV na Ustav proizilazi: da se zakonom, pored ostalog,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da Skupstina
radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima i odlu¢uje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj
prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno i da vecinom glasova svih
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poslanika donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko
drzavljanstvo, referendum, materijaine obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i kori§¢enje drZavnih
simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i vanredno
stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluCuje o raspisivanju drzavnog referenduma;
odlucuje o skra¢enju mandata; odlucuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.

8.2. S obzirom na to da se osporenim Zakonom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, tj.
prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, Ustavni sud je utvrdio da su za ocjenu
formalne ustavnosti osporenog Zakona, odnosno postupka njegovog dono$enja’!, neposredno mjerodavne
odredba €lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav, iz kojih proizilazi da SkupStina odlucuje
vecinom glasova prisutnih poslanika, na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika i da ve¢inom
glasova Skupstina donosi zakone kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

8.2.1. S tim u vezi, Ustavni sud je, na osnovu Zapisnika sa sjednice Drugog vanrednog zasijedanja u
2021. godini, broj: 00-61/21-2, od 20. januara 2021. godine i |zvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici,
utvrdio da je na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je o Predlogu Zakona o izmjeni Zakona o radu,
primjenom elektronskog sistema za glasanije, glasao 41 poslanik, od kojih je 41 glasao ,za”. S obzirom na to da
je od 81 poslanika u Skupétini Crne Gore na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je za osporeni Zakon
glasao 41 poslanik, Ustavni sud je utvrdio da je donijet ve¢inom glasova prisutnih poslanika, koji ¢ine vise od
polovine svih poslanika, odnosno na nacin utvrden odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1
na Ustav.'2

8.2.2. Navod podnosilaca predloga kojim se ukazuje ,da na Drugoj vanrednoj sjednici Skup$tine u 2021.
godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo odlucivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet vecinom
glasova svih poslanika, na nacin utvrden Amandmanom IV stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane
vecine za njegovo donoSenje iz kojih razloga postoji njegova formalna neustavnost, jer je u glasanju za osporeni
zakon ucestvovala Suada Zoronji¢, kojoj SkupStina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je
DrZavna izborna komisija podnijela IzvjesStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno
¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skup$tine, pa
samim tim Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje u radu Skup$tine, odnosno da Cini kvorum za pocetak sjednice,
kvorum za utvrdivanje dnevnog reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin
vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skupétini koja ima osamdeset jednog poslanika” Ustavni
sud je ocijenio neosnovanim. Naime, iz Zapisnika sa sjednice Drugog vanrednog zasijedanja, broj: 00-62/21-2,
od 20. januara 2021. godine i lzvje$taja o prisustvu i glasanju na toj sjednici, proizilazi da je toj sjednici
prisustvovao i o osporenom Zakonu glasao 41 poslanik - Albin Ceman, Aleksa Becic, Boris Bogdanovié, Bozena
Jelu$i¢, Branka Bo$njak, Branko Radulovic¢, Danijela Burovic, Danilo Saranovié, Dejan Durovic, Dragan Bojovic,
Dragan Ivanovic, Dragan Krapovic, Dragan Vukic, Jelena BoZovic, Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja
Vukicevié, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevié, Marko Milaci¢, Milan Knezevié, Milo Bozovi¢, Milosava Paunovic,
Milo$ Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Lekic, Momo Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovic, Rado$
ZeCevic, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulajic, Suada Zoronjic, Tamara
Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir Dobricanin, Vladimir Jokovi¢, Vladimir Martinovic i Zdenka Popovic, koji
poslanici se nalaze na Zbirnoj izbornoj listi za izbor poslanika u Skupstinu Cre Gore na izborima koji su se
odrzali 30. avgusta 2020. godine, koju je utvrdila DrZzavna izborna komisija i istima su mandati utvrdeni

1 Vidjeti odluke Ustavnog suda U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24. februara 2017. godine, U-I br. 14/17
i 18/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-1 br.13/22, 14/22 i 16/22 od 28. jula 2022. godine i dr.

12 Ustavni sud je, u konkretnom slu€aju, postupak dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica razmatrao u odnosu na sjednicu Skupstine Crne Gore od 21. januara 2021. godine na
kojoj su poslanici glasali (ponovo) o Zakonu, s obzirom na to da je tek nakon te sjednice Zakon progladen Ukazom od strane
Predsjednika Crne Gore, nakon ¢ega je stupio na snagu i po¢eo da sa primjenjuje danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore",
odnosno postao dio pravnog sistema Crne Gore.



IzvjeStajem DrZavne izborne komisije o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore odrzanim 30.
avgusta 2020. godine i mandat u 27. sazivu Skupstine Crne Gore im je zapoceo dana 23. septembra 2020.
godine, objavom Predsjedavaju¢eg Skupstine Crne Gore da je Drzavna izborna komisija podnijela |zvjestaj o
rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, odnosno za Suadu Zoronji¢ dana 28. decembra 2020.
godine, kada je Predsjednik Skupstine Crne Gore objavio poCetak njenog poslanickog mandata u 27. sazivu
Skupstine Crne Gore. Takode, iz Zbirne izborne liste za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore proizilazi da je
za Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka
pravde i pomirenja, Grupe biraCa CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” jasno utvrden redosljed izbora
kandidata za poslanike, na nacin $to je nakon Filipa AdzZi¢a kao prvi sliedeci kandidat sa te liste odredena Suada
Zoronjic, pa je, po nalaZenju Ustavnog suda, na sjednici Skupstine Crne Gore, od 28. decembra 2020. godine,
nakon Sto je konstatovana ostavka poslanika Filipa AdZi¢a na tu funkciju, upraznjeno poslani¢ko mjesto
popunjeno i objavljen poCetak poslanickog mandata poslanici Suadi Zoronji¢ u 27. sazivu Skupstine Crne Gore
saglasno navedenom utvrdenom redosljedu iz Izborne liste i odredbama ¢lana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru
odbornika i poslanika'3, iz kojih razloga je, po ocjeni Ustavnog suda, postojao kvorum za odrzavanje sjednice
od 20. januara 2021. godine i odluivanje na istoj (41 poslanik), saglasno odredbama ¢&lana 91 stav 1 Ustava i
Amandmana IV stav 1 na Ustav.#

8.2.3. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Suada Zoroniji¢ nije mogla da ucestvuje kao 41-a
poslanica u 27. sazivu Skupstine i glasa na sjednici od 20. januara 2021. godine o osporenom Zakonu, jer joj
poslanicki mandat nije konstatovan na nacin propisan odredbom ¢lana 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
odnosno objavom Predsjednika Skupstine da je DrZavna izborna komisija podnijela IzvjeStaj o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta (ve¢ je Predsjednik objavu u€inio bez Izvjestaja), Ustavni sud je ocijenio da su
za postupak popune upraznjenog poslanickog mjesta u slu€aju podnoSenja ostavke poslanika, u konkretnom
sluCaju, mjerodavne odredbe ¢lana 104 st. 12 Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz kojih proizilazi da ako
poslaniku prestane mandat ostavkom, a na izbornoj listi sa koje je poslanik, preostane isti ili veci broj kandidata
od broja poslanika kojem je prestao mandat, izabrace se onaj kandidat koji je sljedeci prema redosljedu na
izbornoj listi, dok je navedena odredba ¢lana 7 stav 2 Poslovnika tehni¢ko - proceduralne sadrZine's kojom se
blize ureduje nacin popune upraznjenog poslanickog mjesta i istom se ne mogu derogirati, tj. tumaciti na takav
nacin da se derogiraju navedena zakonska rjeSenja, odnosno uvesti takva ogranicenja kojim se ukida sustina
zajemc¢enog prava (pravo na poslanicki mandat). U odnosu na odredbe ¢lana 32. ta€. 13 i 14 Zakona o izboru
odbornika i poslanika na koje se pozivaju podnosioci predloga, Ustavni sud ukazuje da se tim odredbama ne
ureduje postupak izbora poslanika na upraznjeno poslani¢ko mjesto uslied podno$enja ostavke prethodnog
poslanika, ve¢ je istima propisana obaveza DrZavne izborne komisije da Skupstini Crne Gore podnese izvjestaj
0 rezultatima za izbor poslanika i o popuni upraznjenih poslanickih mjesta i obaveza da izda uvjerenje izabranom
poslaniku.6

13 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02 i 48/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14 i
81/25.

14 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.2.

15 Qdluke Ustavnog suda U-Il br. 11/14, od 23. jula 2014. godine i U-II br. 30/19, od 6. jula 2021. godine.

16 Qvakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.3.



[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i ¢lana 51
stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odluc¢eno je kao u izreci.

U-l br. 9/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



560.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 8/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
LopiCi¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TesSi¢, na osnovu odredaba Clana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i Clana 48 tatka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15 1 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Danijel Zivkovié, Nikola Rakogevié, Ivan Brajovi,
Rasko Konjevi¢ i Ervin Ibrahimovic) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznaCenog u izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

»(...) Skupstina Crne Gore donijela je osporeni zakon na sjednici Drugog vanrednog zasijedanja u 2021.
godini, dana 20. januara 2021. godine. Zakon je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore” broj 8/21 od
26.01.2021. godine, a stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Osporeni zakon je nesaglasan sa Ustavom iz sljedecih razloga:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima s formalno-pravnog
aspekta nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav,
zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021.
godine ucestvovala Suada Zoronji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije
konstatovala mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom
Skupstine - objavom predsjednika Skup$tine da je DrZzavna izborna komisija podnijela IzvieStaj o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta, pa samim tim Suada Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i vladajucoj
vecini da Cetrdeset prvi, odluCujuéi glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika.

Skupstina Crne Gore je na sjednici od 28.12.2020. godine (sazvana za 12h), shodno ¢lanu 101 stav 3
Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala ostavku poslanika Filipa AdZi¢a sa liste dr Dritan Abazovi¢-
Crno na bijelo, koji je ostavku u pisanoj formi podnio Skupstini u 16h i 10 min. O prestanku mandata poslanika
Filipa AdZi¢a Skupstina je obavijestila Drzavnu izbornu komisiju, shodno ¢lanu 61 stav 4 Poslovnika Skupstine.
Drzavna izborna komisija je obavijestila Skupstinu da nije bilo potrebne vecine za dostavu IzvjeStaja o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta za sljedeceg kandidata sa liste dr Dritan Abazovié - Crno na bijelo, Suadi
Zoronjic.

Nakon toga, na istoj sjednici, predsjednik Skupstine je suprotno ¢lanu 32 stav 1 tacka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i suprotno €lanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez dostavljenog IzvjeStaja o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta DrZavne izborne komisije sam potvrdio da upraznjeni poslani¢ki mandat sa
izborne liste dr Dritan Abazovic¢ - Crno na bijelo pripada Suadi Zoronjié.

Clanom 81 Ustava propisano je: (...).

Amandmanom IV stav 1 na Ustav propisano je: (...).



Clanom 32 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane su (...).

Clan 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore (...) propisuje: (...).

Clanom 90 st. 1, 2 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: (...).

Dakle, Drzavna izborna komisija je na osnovu Clana 32 taC. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i
poslanika, jedini organ u €ijoj je nadleznosti podnoSenje Izvjestaja o rezultatima za izbor poslanika, Izvjestaja o
popuni upraznjenih poslanickih mjesta i izdavanje uvjerenja o izabranom poslaniku.

Iz svih citiranih odredbi proizilazi da Skupstina ima 81 poslanika; da je saglasno odredbi ¢lana 91 stav
1 Ustava propisano da Skupstina odluCuje ve¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavnom nije drugacije odredeno; da je Amandmanom |V stav 1 na Ustav
za donoSenie zakona kojima se ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana potrebna vecina glasova
svih poslanika, odnosno 41 poslanik od ukupno 81 poslanika.

Na Drugoj vanrednoj sjednici Skupstine u 2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo
odlucivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet ve¢inom glasova svih poslanika na nacin utvrden
Amandmanom IV stav 1 Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo dono$enje iz kojih razloga
postoji njegova formalna neustavnost.

U glasanju za osporeni zakon ucestvovala Suada Zoroniji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na
bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je Drzavna izborna komisija podnijela
Izvjestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim Zoronji¢ nije mogla da
ucestvuje u radu Skupstine, odnosno da €ini kvorum za pocetak sjednice, kvorum za utvrdivanje dnevnog reda
i kvorum za odlucivanije, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj na¢in viadajucoj vecini da Cetrdeset prvi,
odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika.

Jedna od najvisih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava koji se ostvaruje primjenom nacela
saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti saglasan sa
Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i zakonom.

Ukidanje pojedinacne i grupne samovolje jedno je od osnovnih nacela demokratije i nacin uspostavljanja
vladavine prava. Dok propisi vaze oni se moraju striktno primjenjivati. Pojam vladavina prava trebao bi da
oznacava princip utemeljen na poStovanju Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane gradana (adresata
pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne vlasti (adresata pravnih normi). Svi zakoni, drugi propisi, kao i
postupci nosioca vlasti imaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno na zakonu utemeljenom propisu. To izrazava
ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

Skupstina kao najviSe zakonodavno tijelo - zakonodavna vlast (legislativna) je grana vlasti ¢ija je funkcija
donoSenje zakona, koji obavezuju svakoga, ukljucujuéi i nju samu, obezbjeduju¢i na taj nacin poStovanie,
odnosno primjenu principa vladavine prava. Navedeno postupanje u Skupstini Crne Gore, u €ijem radu i glasanju
za akte koje donosi ucestvuje kandidatkinja za poslanicu kojoj nije potvrden mandat od strane nadleznog
organa, uz dalje krSenje Ustava Crne Gore i Zakona ukazuje na selektivnost primjene principa vladavine prava.

()

2. U odgovoru Skupstine Crne Gore na navode sadrzane u predlogu poslanika, pored ostalog,
navedeno je:

“(...) Smatramo da nema osnova za prihvatanje navedenog predloga pet poslanika iz sliedeéih razloga:

Podnesenim predlogom se ne osporava ustavnost odredbi predmetnog zakona, ve¢ se iskljuéivo
osporava njegova formalna ustavnost - postojanje kvoruma za pocetak sjednice, kvoruma za utvrdivanje
dnevnog reda i kvoruma za odlucivanje, a koji je propisan odredbama ¢lana 90 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini, nakon $to je usvojen Zapisnik sa prethodne
sjednice, poslanik Filip Adzi¢, sa izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — Dr Srdan Paviéevi¢ — (
Gradanski pokret Ura, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelekualci) Gradani” podnio
je ostavku na funkciju poslanika u Skupstini Crne Gore.



Saglasno €lanu 81 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na
koje je biran podnosenjem ostavke.

Analogno navedenom Skupstina je konstatovala prestanak mandata poslaniku Filipu AdZicu, nakon
¢ega je predsjednik Skupstine odredio pauzu u radu sjednice do pribavljanja Izvjestaja DrZzavne izborne komisije
0 popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta.

Generalni sekretar Skupstine je istoga dana — 28. decembra 2020. godine aktom broj: 00-74/20-4211
obavijestio Drzavnu izbornu komisiju - predsjednika, Aleksu Ivanovica, da je Skupstina 27. saziva na sjednici
odrZanoj dana 28. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata poslaniku Filipu Azdi¢u sa Izborne
liste ,Dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — Dr Srdan Pavi¢evi¢ — ( Gradanski pokret Ura, Stranka pravde i
pomirenja; Grupa biraa CIVIS i nezavisni intelekualci ) — Gradani”, radi sprovodenja postupka za popunu
upraznjenog poslani¢kog mandata.

Odredbama ¢lana 104 stav 1 i stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je: (...).

Odredbama stava 8 istog €lana propisano je (...).

Kandidatkinja Suada Zoronji¢, kao nesporno sliede¢a po redosledu na Izbornoj lisi liste ,Dr Dritan
Abazovi¢ — Crno na bijelo — Dr Srdan Pavicevi¢ — ( Gradanski pokret Ura, Stranka pravde i pomirenja, Grupa
bira¢a CIVIS i nezavisni intelekualci ) — Gradani”, istog dana dostavila je Drzavnoj izbornoj komisiji pisanu
saglasnost da prihvata mandat.

Zakonom o izboru odbornika i poslanika u ¢lanu 32, propisana obaveza DrZavne izborne komisije odnosi
se isljuCivo na podno$enije Izvjestaja Skupstini Crne Gore o popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta.

Dakle, u pitanju je samo uobic¢ajena forma izvjeStaja Drzavne izborne komisije kojom se konstatuje kao
nesporna Cinjenica da upraznjeni poslanicki mandat pripada narednom kandidatu prema redosljedu
konstituenata liste kojoj pripada — u konkretnom sluéaju gospodi Suadi Zoronjic.

Medutim, aktom broj 925 od 28. decembra 2020. godine Drzavna izborna komisija - predsjednik, Aleksa
lvanovi¢, obavijestila je Skupstinu Crne Gore predsjednika Aleksu Becica da: ,DrZavna izborna komisija nije u
mogucnosti da dostavi izvjestaj o popuni poslani¢kog mandata iz razloga $to predlog nije dobio potrebnu vecinu
¢lanova DrZavne izborne komisije. Naime, za popunu poslanickog mandata izjasnili su se Cetiri ¢lana Komisije,
pet protiv, jedan, uzdrzan, dok jedan ¢lan Komisije nije dostavio odgovor’.

Postupajuci na navedeni nacin Drzavna izborna komisija, koja samo tehnicki obavjeStava Skupstinu ko
je sliededi kandidat na listi prvi put u istoriji viSepartizma preglasavanjem i nedostajanjem tehni¢kog izvjeStaja
pokuSala je blokirati Skupstinu i sistem u cjelini, suspendujuéi Ustav i Zakon o izboru odbornika i poslanika.

Medutim, to to je DrZavna izborna komisija obavjestila predsjednika Skupstine da nije u moguénosti da
dostavi izvjestaj o tome ko je naredni kandidat na izbornoj listi ,,Crno na bijelo”, jer je pet ¢lanova Drzavne izborne
komisije iz reda opozicije isto ne dozvoljava, ni u kom vidu ne moze da dovede na Ustavu, Zakonu i izbornoj
volji gradana zasnovano pravo kandidatkinje Suade Zoronji¢, za zapo€injanje poslanickog mandata koji joj po
zakonu pripada.

Samo parlament ima pravo i duznost da konstatuje poCetak mandata poslaniku koji je naredni na
izbornoj listi i zeli da obavlja funkciju poslanika. Dakle, ni Skupstina o tome ne moze da glasa, ve¢ samo
konstatuje jer to pravo proizilazi iz izborne volje gradana, konacnih rezultata izbora i broja mandata koje su
ostavrile pojedine izborne liste.

Imajuci u vidu, da je Drzavna izborna komisija zvani¢no obavijestila Skupstinu da nije u moguénosti da
izvrSi zakonom utvrdenu obavezu i Skupstini dostavi Izvjestaj o tome ko je naredni kandidat na izbornoj listi
,Crno na bijelo”, Skupstina je na predmetnoj sjednici ispoStovala Ustav i zakon, i u skladu sa svojim
ovlas¢enjima, u svemu saglasno ¢lanu 104 Zakona o izboru odbornika i poslanika, nakon nesporno utvrdene
¢injenice da Suada Zoroniic sljedeci kandidat po redosljedu na izbornoj listi ,Crno na bijelo” konstatovala pogetak
njenog poslani¢kog mandata sa danom 28. decembar 2020. godine. Nakon, konstatacije mandata, Skupstina
je nastavila rad po utvrdenom dnevnom redu, i u skladu sa procedurom propisanom Poslovnikom Skupstine i
svojim nadleznostima donijela osporeni zakon.

U suprotnom svrha birackog prava i samih izbora ne bi bila ostvarena jer volja gradana ne bi bila
ispoStovana, iako suverenost pripada gradanima.



Sa druge strane, akt konstatacije prestanka mandata i akt konstatacije potvrdivanja mandata
novoizabranom poslaniku, doneseni od strane Skupstine Crne Gore su upravni akti, u smislu ¢lana 2 Zakona o
upravnom sporu, jer se tim aktima Skupstina u vrSenju javno-pravnih ovlaS¢enja izjadnjava o odredenom pravu
poslanika kao fizi¢kog lica.

Kako su akt konstatacije prestanka mandata i akt konstatacije poCetka mandata novoizabranom
poslaniku, pojedinacni upravni akti, o njihovoj zakonitosti odlu¢uje Upravni sud.

Takode, saglasno ve¢ uspostavljenoj sudskoj praksi u Crnoj Gori nije potrebna veéina u Skupstini za
konstatovanje poCetka mandata novoizabranom odborniku, odnosno poslaniku, dakle kvorum je irelevantan, jer
se radi o pravnoj posljedici koja je nastupila po zakonu i u odnosu na koju se samo konstatuje da je nastupila.

Samim tim, Ustavni sud nije nadleZan da odluuje o zakonitosti pojedinacnog upravnog akta Skupstine
Crne Gore: o konstataciji prestanka mandata poslaniku Filipu AdZicu, odnosno o konstataciji poCetka mandata
poslanici Suadi Zoronjic.

Na osnovu svega izloZzenog nedvosmisleno proizilazi:

- da je kvorum za pocetak rada sjednice Skupstine sazvane za dan 28. decembar 2020. godine, na
Cijlem dnevnom redu se nalazio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, postojao i da je utvrden u svemu u skladu sa odredbama ¢lana 90 Poslovnika Skupstine Crne
Gore;

- da je Skupstina Crne Gore, na navedenoj sjednici u svemu saglasno ¢lanu 87 stav 1 tatka 1 Ustava
Crne Gore i ¢lanu 101 stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Filipu AdZi¢u zbog podnesene ostavke;

- da je Skupstina Crne Gore na navedenoj sjednici, u skladu sa svojim ovlas¢enjima, u svemu saglasno
¢lanu 104 Zakona o izboru odbornika i poslanika konstatovala poCetak poslani¢kog mandata Suadi Zoronjic,
pocev od dana 28. decembra 2020. godine, kao nesporno sliede¢em kandidatu po redosljedu na Izbornoj listi
,Crno na bijelo”;

- da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluZbenicima i namje$tenicima, osporen
predlogom pet poslanika, doneSen na sjednici Skupstine Crne Gore na kojoj je postojao kvorum za pocetak
sjednice, usvajanje zapisnika, utvrdivanje dnevnog reda i odlucivanje, pri ¢emu su ispoStovane ustavne i
poslovniCke odredbe, kao i drugi pozitivni propisi drzave Crne Gore.

Na osnovu prethodno navedenog, mislienja smo da nema osnova za prihvatanje Predloga za ocjenu
ustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 8/21), koji je podnesen od strane pet poslanika parlamentarne opozicije u Skupstini Crne Gore,
pa predlazemo da Ustavni sud Crne Gore odbije ovaj predlog.”

3. Osporenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
pored ostalog, ureduju se uslovi radnog iskustva za odgovarajuce zvanje, uslovi polaganja stru¢nog ispita za
rad u drZzavnim organima, period na koji lice moZe biti postavljeno kao vrsilac duznosti, prestanak radnog odnosa
ukoliko lice ne polozi stru¢ni ispit za rad u drzavnom organu u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog
odnosa, prestanak mandata imenovanog odnosno postavljenog lica, kao i prava starjeSine organa i visokog
rukovodnog kadra.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom, u sustini,
osporava formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da
se predlogom poslanika ukazuje da ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeS$tenicima s formalno-pravnog aspekta nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno
Amandmanu IV stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje, jer je u
glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine, ucestvovala Suada Zoronji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovic - Crno
na bijelo, kojoj Skup$tina nije konstatovala mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i
poslanika i Poslovnikom Skup$tine - objavom predsjednika Skupstine da je DrZzavna izborna komisija podnijela
Izviestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, pa samim tim Suada Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje u
glasanju i vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika”.



9. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona, utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

6. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Suverenost

Clan2st.2i3
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moze se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistiCe iz slobodno izrazene volje gradana na

demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

Zakonodavstvo

Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENJE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 ta¢ka 2
Skupétina:
2) donosi zakone.

Sastav Skupstine
Clan 83
Skupstinu €ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i tajnim
glasanjem.

Prava i duznosti poslanika
Clan 85 stav 1
Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Zasijedanje Skupstine
Clan 90 stav 1
Skupstina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima.

Odlugivanje
Clan91st. 1,314
Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno.



Skupstina odlucuje dvotrec¢inskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje izborni
sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju vec¢inom svih poslanika najranije nakon
tri mjeseca, Skupstina odluéuje o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja steenih manjinskih prava i
upotreba jedinica Vojske u medunarodnim snagama.

Predlaganje zakona i drugih akata
Clan 93st. 112
Pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.
Pravo predlaganja zakona ima i Sest hiljada biraca, preko poslanika koga ovlaste.

ProglaSavanje zakona
Clan 94
Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi zakon u roku od sedam dana od dana usvajanja zakona,
odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvojen po hitnom postupku ili da zakon vrati Skupstini na ponovno
odlucivanje.
Predsjednik Crne Gore duZan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

2. PREDSJEDNIK CRNE GORE

_ Nadleznost
Clan 95 tacka 3
Predsjednik Crne Gore:
3) ukazom progla$ava zakone.
DIO PETI

USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
Nadleznost
Clan 149 stav 1 tatka 1
Ustavni sud odlucuije:
1) o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmani | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13)

Amandman IV

Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
i koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanije i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odluéuje o skraéenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.



U prvom glasanju dvotrecinskom veéinom i u drugom glasanju tropetinskom veéinom svih poslanika
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drZzavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drzavnog tuzioca na predlog TuZilackog savjeta. Ako
predloZeni kandidat ne dobije potrebnu veéinu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drZzavnog tuzioca iz
reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.
7. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Drzavna izborna komisija, na sjednici od 14. avgusta 2020. godine, utvrdila Zbirnu izbornu listu
za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji ¢e se odrZati 30. avgusta 2020. godine' i za Izbornu
listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i
pomirenja, Grupe biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” utvrdila sljedeci redoslied kandidata za
poslanike ispred te liste: 1. dr Dritan Abazovi¢; 2. Milo$ Konatar; 3. mr Bozena Jelusi¢; 4. dr Srdan Pavicevic; 5.
Filip AdZi¢; 6. mr Suada Zoronji¢; (...) i 81. Zoran Miki¢;

- da je DrZzavna izborna komisija, dana 14. septembra 2020. godine, podnijela Skupstini Crne Gore
Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, broj: 7602,

- da su u navedenom lzvje$taju o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore utvrdeni brojevi
mandata koje su dobile pojedine izborne liste koje su ucestvovale na izborima za poslanike u Skupstini Crne
Gore, odrzanim 30. avgusta 2020. godine (tacka VI Izvjestaja) i da su utvrdeni mandati, saglasno odredbi ¢lana
96 Zakona o izboru odbornika i poslanika dodijeljeni kandidatima prema redosljedu na izbornoj listi i to:
,Socijaldemokrate - Ivan Brajovi¢ - Mi odluéujemo DOSLJEDNO” (lvan Brajovi¢, dr Damir Sehovi¢ i mr Boris
Mugosa); ,BoSnjacka stranka - Ispravno - Rafet Husovi¢” (Ervin Ibrahimovi¢, Amer Smailovi¢ i Kenana Struji¢
Harbi¢); ,SDP - JAKA CRNA GORA!" (Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko Konjevi¢); ,Dr Ditan
Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa
biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” (dr Dritan Abazovi¢, Milo§ Konatar, mr BoZena Jelusic i dr
Srdan Pavicevic); ,Albanska koalicija “Jednoglasno” Demokratska partija, Demokratska Unija Albanaca i
Demokratski savez u Crnoj Gori/Koalicioni shqgiptar “Bashké nji za” Partia Demokratike, Unioni Demokratik i
Shqiptaréve dhe Lidhja Demokratike né Mal té Zi” (Fatmir Gjeka); ,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢
(Dusko Markovi¢, Branimir Gvozdenovi¢, Milutin Simovi¢, Aleksandra Vukovi¢, Mevludin NuhodZi¢, Predrag
Boskovi¢, Ivan Vukovi¢, Gordana Burovi¢, Jevto Erakovi¢, Nikola RakocCevi¢, Andrija Popovi¢, Dragica Sekulic,
Petar Ivanovi¢, Halil Dukovi¢, Dragutin Papovi¢, Marta Séepanovié, Vlastimir Golubovi¢, Zoran Pazin, Caslav
Vesovi¢, Vesna Pavicevi¢, MiloS Nikoli¢, Miodrag Vukovi¢, Nikola Janovi¢, Daliborka Pejovi¢, Branko Cavor,
Bogdan Fati¢, Danijel Zivkovié, Suzana Pribilovi¢, Ivan Mitrovi¢ i Abaz Dizdarevic); ,ALEKSA BECIC - MIODRAG
LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA” - DEMOKRATE - DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA
PENZIONERA, INVALIDA | RESTITUCIJE - GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA” (Aleksa Begi¢, Miodrag
Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Stevan Kati¢, Tamara Vujovic,
Albin Ceman i Vladimir Martinovié); ,ZA BUDUCNOST CRNE GORE — Demokratski front (Nova srpska
demokratija, Pokret za promjene, Demokratska narodna partija), SocijalistiCcka narodna partija Crne Gore, Prava
Cma Gora, Ujedinjena Crna Gora, Radnicka partija, Partija udruZenih penzionera i invalida Crne Gore,
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida i
socijalne pravde Crne Gore” (Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, Nebojsa Medojevi¢, Marko Milaci¢, Simonida Kordi¢,
Viadimir Jokovi¢, Maja Vukicevié, dr Vladimir DobriCanin, prof. dr Branko Radulovi¢, Milun Zogovi¢, Dragoslav
Séekié, Branka Bosnjak, Slaven Radunovié, dr Strahinja Bulaji¢, Predrag Bulatovi¢, Danijela Burovié, Milan

1 https://dikcg.me/dik-v1/images/DIK-media/izbori/parlamentarni/2020/zbirna-izborna-lista-2020-2.pdf
2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/1/2351-13925-00-72-20-39.pdf
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Knezevi¢, Vladan Raicevi¢, Jovan - Jole Vucurovié, Jelena Bozovi¢, Dragan Ivanovi¢, Rado$ Zecevi¢, Marko
Kovacevi¢, Jovanka Bogavac, Dragan Bojovi¢, Dragan Vuki¢, Milo BoZovi¢ i Maksim Vucini¢) i ,ALBANSKA
LISTA - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj / LISTA SHQIPTARE - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj” (Nik
Gjeloshaj);

- da iz Zapisnika3 sa prve - konstitutivne sjednice Skupstine Crne Gore, 27. saziva, odrzane 23.
septembra, 20. oktobra i 17. decembra 2020. godine, broj 00-61/20-9, proizilazi da je predsjedavajuci Skupstine
(Miodrag Lekic) konstatovao da je Drzavna izborna komisija podnijela |zvjeStaj o rezultatima za izbor poslanika
u Skupstinu Crne Gore odrzanim 30. avgusta 2020. godine i objavio da je podnoSenjem lzvjeStaja Drzavne
izborne komisije zapoeo mandat 81 poslaniku 27. saziva Skupstine Crne Gore;

- da je u lzvjestaju DrZavne izborne komisije 0 popuni upraznjenog biratkog mjesta#, broj: 912/3, od 17.
decembra 2020. godine, navedeno da je Skupstina Crne Gore, aktom broj: 00-74/20-34/1, od 17. decembra
2020. godine, obavijestila Drzavnu izbornu komisiju da je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Tre¢oj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 17. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Dritanu Abazoviéu, sa izborne liste ,dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr Srdan Pavicevi¢ —
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!,
¢ime mu je prestala poslanicka funkcija, te da je potrebno sprovesti postupak za popunu upraznjenog
poslanickog mjesta i da je nakon sprovedenog postupka, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 5i 8 i ¢lana 101
stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 4/98, 17/98, 14/00,
9/01, 41/02, 46/02, 48/06 i 56/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i
109/20), a na osnovu pribavljene saglasnosti o prihvatanju mandata, Drzavna izborna komisija potvrdila da
upraznjeni poslanicki mandat sa navedne Izborne liste liste pripada Filipu AdZicu;

- da je u lzvjestaju o prisustvu Cetvrtoj sjednici drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od
28. decembra 2020. godine®, konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris
Bogdanovi¢, Bozena Jelusi¢, Branka BoSnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Dejan Burovi¢, Dragan
Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Dritan Abazovi¢, Fatmir Gjeka, Filip Adzi¢, Jelena
Bozovi¢, Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan Knezevic,
Milo BoZovi¢, Vladimir Martinovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo
Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ ZeCevi¢, Zdenka Popovi¢, Simonida Kordié, Slaven
Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan RaiCevi¢, Vladimir
Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢ i Maja Vukicevic;

- daje u Zapisniku sa Cetvrte sjednice Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini Skupstine
Crne Gore, 27. saziva, odrzane 28. i 29. decembra 2020. godine8, broj: 00-61/20-13, navedeno da je sjednica
pocela 28. decembra 2020. godine u 16.00 ¢asova i: da je Predsjednik Skupstine konstatovao da je zahtjev za
utvrdivanje kvoruma podnijet u skladu sa Poslovnikom Skupstine i objavio da su se stekli uslovi da se glasanje
obavi prozivkom; (...); da je Predsjednik Skupstine nakon prozivke poslanika utvrdio da postoji kvorum za
pocCetak sjednice i otvorio Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini; da je
Predsjednik Skupstine obavijestio da Filip AdZi¢ podnio ostavku na funkciju poslanika, pa je, saglasno
Poslovniku Skupstine, objavio da Skupstina konstatuje ostavku, ¢ime mu prestaje mandat poslanika, o ¢emu ¢e
obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju radi sprovodenja postupka popune upraznjenog poslanickog mjesta i
odredio pauzu kako bi se Drzavna izborna komisija sastala i podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog
poslani¢kog mjesta; da je sjednica prekinuta u 16 sati i 10 minuta, a nastavljena u 22 sata i 35 minuta; (...); da
je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Drzavna izborna komisija bila u obavezi da, saglasno odredbama

3 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/215/3575-00-61-20-9-.pdf
4 https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/12/1zvjestaj-Filip-Adzic.pdf

5 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/219/3582-.pdf

6 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/219/3577-00-61-20-13-.pdf
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¢lana 104, a u vezi sa odredbama €lana 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika, Skupstini dostavi Izvjestaj
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe birac¢a Civis i nezavisni intelektualci) -
Gradani!®, $to ovom prilikom nije ucinila, ve¢ je Skupstinu Crne Gore, aktom broj 925, obavijestila da nije bila u
mogucnosti da dostavi lzvje$taj o popuni upraznjenog poslanitkog mjesta, jer predlog nije dobio potrebnu vecinu
¢lanova Drzavne izborne komisije i ukazao da to Sto Drzavna izborna komisija nije u mogucénosti da dostavi
Izvjestaj ni u kom vidu ne dovodi u pitanje, na zakonu i izbornoj volji gradana, zasnovano pravo kandidatkinje
Suade Zoronji¢ na verifikaciju poslanickog mandata; da kako je Drzavna izborna komisija obavijestila Skupstinu
da nije u mogucénosti dostaviti Izvjestaj o popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta, a Suada Zoronijic, kao sljede¢a
prema redosljedu kandidata na Izbornoj listi, je dostavila izjavu o prihvatanju mandata, Predsjednik Skupstine
objavio je da je nesporno da mandat na upraznjeno poslanicko mjesto, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 12
Zakona o izboru odbornika i poslanika pripada Suadi Zoroniji¢, te konstatovao da je zapo€eo poslani¢ki mandat
Suadi Zoronji¢ sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret
URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraCa Civis i nezavisni intelektualci) - Gradani!, nakon ¢ega se preslo
na utvrdivanje dnevnog reda; da je Predsjednik Skupstine obavijestio da su poslanici (Slaven Radunovi¢, Danijel
Zivkovi¢, Boris Bogdanovié, Ivan Brajovi¢, dr Branko Radulovi¢, Ervin Ibrahimovi¢, Dragan Ivanovié, mr Rasko
Konjevi¢ i Milo§ Konatar) predlozili da se na dnevni red stavi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima; (...); da je SkupStina prihvatila predlog poslanika Slavena
Radunovica da se na dnevni red stavi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima (glasao 41 poslanik, od ¢ega 41 ,za”), na osnovu ¢ega je utvrden dnevni red za
sjednicu na koji je uvrsten i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima; da je Skupstina prihvatila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima u nacelu, pri ¢emu je predsjednik Skupstine podsjetio da sastavni dio Predloga
zakona Cine Sest amandmana poslanika: Slavena Radunovi¢a, Borisa Bogdanovi¢a, dr Branka Radulovica,
Dragana Ivanovi¢a i MiloSa Konatara, predlagaCa zakona. Skupstina je usvojila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (glasao je 41 poslanik - 41 “za”) i da je sjednica
zavrSena u 29. decembra 2020. godine, u 02.50 asova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 94 stav 1 Ustava
Crne Gore, donio odluku da Skupstini Crne Gore vrati na ponovno odluivanje navedeni Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, o ¢emu je obavijestio Skupstinu Crne Gore
aktom, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine’;

- da je Predsjednik Skupstine Crne Gore, aktom broj: 00-62/21-2/1, od 4. januara 2021. godine8, sazvao
Skupstinu Crne Gore na sjednicu drugog vanrednog zasijedanja u 2021. godini za 20. januar 2021. godine, za
koju je dnevnim redom odredeno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, uz koji akt je prilozen dopis Predsjednika Crne Gore, broj: 01-2327/20, od 31.
decembra 2020. godine;

- da je u lzvjeStaju o prisustvu sjednici Drugog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20.
januara 2021. godine® konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris
Bogdanovi¢, Bozena JeluSi¢, Branka BoSnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Durovi¢, Danilo Saranovic, Dejan
Durovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena BoZovi¢, Jovan Vucurovic,
Jovanka Bogavac, Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko MilaCi¢, Milan KneZevi¢, Milo
BozZovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevic,
Predrag Bulatovi¢, Rado$ ZeCevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulajic,

7 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/87/2437-14222-23-3-20-8-11.pdf
8 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3418-00-62-21-2-1.pdf
9 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3564-.pdf
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Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Rai¢evi¢, Vladimir Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢, Vladimir Martinovi¢ i
Zdenka Popovic;

- da je u lzvje$taju o glasanju (lisitngu glasanja)!?, broj GL-467, sa Cetvrte sjednice Drugog vanrednog
zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20. januara 2021. godine, konstatovano da se o tacki dnevnog reda
,Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima”, glasalo
elektronski i u cjelini i da je ,za” glasao 41 poslanik i to: Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris Bogdanovié, Bozena
Jelusi¢, Branka Bosnjak, Branko Radulovié, Danijela Burovi¢, Danilo Saranovi¢, Dejan Burovi¢, Dragan Bojovié,
Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena Bozovi¢, Jovan VuCurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja
Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan Knezevi¢, Milo Bozovi¢, Milosava Paunovic,
Milo§ Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$
ZeCevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavievi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara
Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢, Viadimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

- daje u Zapisniku'" sa sjednice Drugog vanrednog zasijedanja u 2021. godini Skupstine Crne Gore 27.
saziva, odrzane 20. januara 2021. godine, broj: 00-62/21-2, konstatovano: da je Predsjednik Skupstine Crne
Gore obavijestio da je primjenom elektronskog sistema za glasanje, saglasno ¢lanu 90 st. 1 i 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, utvrdeno da postoji kvorum potreban za pocetak sjednice; da je 41 poslanik glasao o
dnevnom redu, u koji je uvrsteno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, od kojih poslanika je 41 glasao ,za”; da je Predsjednik Skupstine podsietio da je
Predsjednik Crne Gore, aktom broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine, obavijestio Skupstinu da o]
vraca na ponovno odluCivanje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima, zbog &ega je Predsjednik Skupstine objavio prelazak na ponovno odlucivanje o tom zakonu;
da je Skupstina Crne Gore ponovo izglasala Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima na nacin $to je o njemu glasao 41 poslanik od kojih poslanika je 41 glasao ,za” i da je sjednica
zavrSena u 14.15 Casova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana 94 stav 2 i
¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore, dana 23. januara 2021. godine, donio Ukaz o proglasenju osporenog
Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, broj: 01-101/3 i

- da je osporeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namje$tenicima,
broj: 23-2/20-4/14, objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 8/21, koji je, saglasno odredbi ¢lana 13 tog
Zakona, stupio na snagu osmog dana od dana njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, {j. 3.
februara 2021. godine.

8. U ocjenjivanju osporenog Zakona u formalno-pravnom smislu, odnosno postupka njegovog
dono$enja, Ustavni sud je utvrdio da je donijet saglasno Ustavu Crne Gore.

8.1. Ustavom Crne Gore propisano je: da je vlast uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrénu Vlada, a sudsku sud i da je vlast ograni¢ena
Ustavom i zakonom. Skupstinu &ine poslanici, koji se biraju neposredno i koji imaju pravo da poslanicku funkciju
obavljaju profesionalno. Ustav sadrZi pojedina sveobuhvatna naéela i principe u vezi sa kojima se sve njegove
pojedinacne odredbe moraju tumaditi, u skladu sa najvisim vrijednostima ustavnog poretka, koje su temelj za
tumacenje samog Ustava.

8.1.1. Jedna od najvisSih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti saglasan

10 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/72/2422-14242-.pdf
1 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3619-00-62-21-2-.pdf



https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/72/2422-14242-.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3619-00-62-21-2-.pdf

sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i zakonom. U
pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a zakonske posljedice
trebaju biti izviesne za one na koje Ce se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji ima crnogorsko
drzavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih
poslanika (¢lan 2 st. 1i2), a zakonodavac je ovlas¢en da uredi nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje (Clan 16 tacka 1).

8.1.2. Iz citiranih odredaba Ustava i Amandmana IV na Ustav proizilazi: da se zakonom, pored ostalog,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da Skupstina
radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima i odluCuje vec¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj
prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno i da vecinom glasova svih
poslanika donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko
drzavljanstvo, referendum, materijaine obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koriS¢enje drZavnih
simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i vanredno
stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluCuje o raspisivanju drzavnog referenduma;
odlucuje o skra¢enju mandata; odlucuje o razrieSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.

8.2. S obzirom na to da se osporenim Zakonom ureduju se uslovi radnog iskustva za odgovarajuce
zvanje, uslovi polaganja stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima, period na koji lice moze biti postavljeno
kao vrsilac duznosti, prestanak radnog odnosa ukoliko lice ne poloZi struéni ispit za rad u drzavnom organu u
roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa, prestanak mandata imenovanog odnosno
postavljenog lica, kao i prava starjeSine organa i visokog rukovodnog kadra, Ustavni sud je utvrdio da su za
ocjenu formalne ustavnosti osporenog Zakona, odnosno postupka njegovog donoSenja'?, neposredno
mjerodavne odredba ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav, iz kojih proizilazi da Skupstina
odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika, na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika i da
vecinom glasova Skupstina donosi zakone kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

8.2.1. S tim u vezi, Ustavni sud je, na osnovu Zapisnika sa sjednice drugog vanrednog zasijedanja u
2021. godini, broj: 00-61/21-2, od 20. januara 2021. godine'? i IzvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici,
utvrdio da je na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je o Predlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, primjenom elektronskog sistema za glasanje, glasao 41 poslanik, od
kojih je 41 glasao ,za”. S obzirom na to da je od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore na toj sjednici prisustvovao
41 poslanik i da je za osporeni Zakon glasao 41 poslanik, Ustavni sud je utvrdio da je donijet ve¢inom glasova
prisutnih poslanika, koji ine vise od polovine svih poslanika, odnosno na nacin utvrden odredbama ¢lana 91
stav 1 Ustava i Amandmana |V stav 1 na Ustav.

8.2.2. Navod podnosilaca predloga kojim se ukazuje ,da na Drugoj vanrednoj sjednici Skup$tine u 2021.
godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo odlucivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet vecinom
glasova svih poslanika, na nacin utvrden Amandmanom IV stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane
vecine za njegovo donoSenje iz kojih razloga postoji njegova formalna neustavnost, jer je u glasanju za osporeni
zakon ucestvovala Suada Zoronji¢, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je
Drzavna izborna komisija podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno

12 Vidjeti odluke Ustavnog suda U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24. februara 2017. godine, U-I br. 14/17
i 18/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-I br.13/22, 14/22 i 16/22 od 28. jula 2022. godine i dr.

13 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3619-00-62-21-2-.pdf

14 Ustavni sud je, u konkretnom slu¢aju, postupak dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima razmatrao u odnosu na sjednicu Skupstine Crne Gore od 21. januara 2021. godine na kojoj su poslanici glasali
(ponovo) o Zakonu, s obzirom na to da je tek nakon te sjednice Zakon proglasen Ukazom od strane Predsjednika Crne Gore, nakon
Cega je stupio na snagu i pogeo da sa primjenjuje osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, odnosno postao
dio pravnog sistema Crne Gore.
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¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skup$tine, pa
samim tim Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje u radu SkupStine, odnosno da Cini kvorum za pocetak sjednice,
kvorum za utvrdivanje dnevnog reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin
vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skup$tini koja ima osamdeset jednog poslanika” Ustavni
sud je ocijenio neosnovanim. Naime, iz Zapisnika sa sjednice drugog vanrednog zasijedanja, broj: 00-62/21-2,
od 20. januara 2021. godine i lzvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici, proizilazi da je toj sjednici
prisustvovao i o osporenom Zakonu glasao 41 poslanik - Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris Bogdanovié, BoZena
Jelusié, Branka Bo$njak, Branko Radulovié, Danijela Durovié, Danilo Saranovié, Dejan Burovié, Dragan Bojovié,
Dragan Ivanovic, Dragan Krapovic¢, Dragan Vukic, Jelena BoZovic, Jovan Vucurovic, Jovanka Bogavac, Maja
Vukicevié, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milacic, Milan Knezevic, Milo BoZovi¢, Milosava Paunovic,
Milo§ Konatar, Milun Zogovic, Miodrag Lekic, Momo Koprivica, NebojSa Medojevic, Predrag Bulatovi¢, Rado$
ZeCevic, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulajic, Suada Zoronjic, Tamara
Vujovic, Vladan Raicevic, Vladimir Dobricanin, Vladimir Jokovic, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic, Koji
poslanici se nalaze na Zbirnoj izbornoj listi za izbor poslanika u Skup$tinu Crne Gore na izborima koji su se
odrzali 30. avgusta 2020. godine, koju je utvrdila Drzavna izborna komisija i istima su mandati utvrdeni
lzvjeStajem DrZavne izborne komisije o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore odrzanim 30.
avgusta 2020. godine i mandat u 27. sazivu Skupstine Crne Gore im je zapo€eo dana 23. septembra 2020.
godine, objavom Predsjedavaju¢eg Skupstine Crne Gore da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o
rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, odnosno za Suadu Zoronji¢ dana 28. decembra 2020.
godine, kada je Predsjednik Skupstine Crne Gore objavio poCetak njenog poslanitkog mandata u 27. sazivu
Skupstine Crne Gore. Takode, iz Zbirne izborne liste za izbor poslanika u Skup$tinu Crne Gore proizilazi da je
za Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka
pravde i pomirenja, Grup biraa CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” jasno utvrden redoslied izbora
kandidata za poslanike, na nacin $to je nakon Filipa AdZi¢a kao prvi sliede¢i kandidat sa te liste odredena Suada
Zoronjic, pa je, po nalazenju Ustavnog suda, na sjednici Skupstine Crne Gore, od 28. decembra 2020. godine,
nakon S$to je konstatovana ostavka poslanika Filipa AdZi¢a na tu funkciju, upraznjeno poslani¢ko mjesto
popunjeno i objavljen poCetak poslanickog mandata poslanici Suadi Zoronji¢ u 27. sazivu Skupstine Crne Gore
saglasno navedenom utvrdenom redosljedu iz Izborne liste i odredbama Clana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru
odbornika i poslanika's, iz kojih razloga je, po ocjeni Ustavnog suda, postojao kvorum za odrzavanje sjednice
od 20. januara 2021. godine i odlu¢ivanje na istoj (41 poslanik), saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i
Amandmana IV stav 1 na Ustav.'6

8.2.3. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Suada Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje kao 41-a
poslanica u 27. sazivu Skupstine i glasa na sjednici od 20. januara 2021. godine o0 osporenom Zakonu, jer joj
poslanicki mandat nije konstatovan na nacin propisan odredbom ¢lana 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
odnosno objavom Predsjednika Skupstine da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta (ve¢ je Predsjednik objavu ucinio bez Izvjestaja), Ustavni sud je ocijenio da su
za postupak popune upraznjenog poslani¢kog mjesta u slu¢aju podnoSenja ostavke poslanika, u konkretnom
slu¢aju, mjerodavne odredbe Clana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz kojih proizilazi da ako
poslaniku prestane mandat ostavkom, a na izbornoj listi sa koje je poslanik, preostane isti ili ve¢i broj kandidata
od broja poslanika kojem je prestao mandat, izabrace se onaj kandidat koji je sliedeéi prema redosliedu na
izbornoj listi, dok je navedena odredba ¢lana 7 stav 2 Poslovnika tehni¢ko - proceduralne sadrzine'” kojom se
blize ureduje nacin popune upraznjenog poslani¢kog mjesta i istom se ne mogu derogirati, tj. tumaciti na takav
nacin da se derogiraju navedena zakonska rieSenja, odnosno uvesti takva ograni¢enja kojim se ukida sustina
zajemC€enog prava (pasivno biracko pravo). U odnosu na odredbe €lana 32 taé. 13 i 14 Zakona o izboru
odbornika i poslanika na koje se pozivaju podnosioci predloga, Ustavni sud ukazuje da se tim odredbama ne

15 SluZbeni list Republike Crne Gore®, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02 i 48/06 i ,SluZbeni list Cre Gore®, br. 46/11, 14/14 i
81/25.

16 Qvakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tatka 10.1.3.2.

7 Odluke Ustavnog suda U-Il br. 11/14, od 23. jula 2014. godine i U-l br. 30/19, od 6. jula 2021. godine.



ureduje postupak izbora poslanika na upraznjeno poslani¢ko mjesto uslied podno$enja ostavke prethodnog
poslanika, ve¢ je istima propisana obaveza DrZavne izborne komisije da Skupstini Crne Gore podnese izvjesta;
o rezultatima za izbor poslanika i o popuni upraznjenih poslani¢kih mjesta i obaveza da izda uvjerenje izabranom
poslaniku.18

[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava Crne Gore
i ¢lana 51 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.

U-l br. 11721
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.

18 Qvakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tatka 10.1.3.3.



561.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSic, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1 i stav 2 Ustava Crne
Gore i ¢lana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15 i 92/25), na
sjednici od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti
(,Sluzbeni list Cme Gore”, broj 8/21).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
Obrazlozenje

1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Danijel Zivkovié, Nikola Rako&evié, Ivan Brajovic,
Rasko Konjevi¢ i Ervin Ibrahimovic) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznaCenog u izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

’(...) Osporeni zakon je nesaglasan sa Ustavom iz sljedecih razloga:

Zakon o dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti s formalno pravnog aspekta nije u saglasnosti sa
Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu |V stav 1 na Ustav Crne Gore, zbog izostanka
Ustavom propisane vecine za njegovo donosenje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine, u¢estvovala
Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat na
nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom Skupstine - objavom
predsjednika Skupstine da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o popuni upraznjenog poslani¢kog
mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi,
odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici od 28.12.2020. godine (sazvana za 12h), shodno ¢lanu 101 stav 3
Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala ostavku poslanika Filipa Adzi¢a sa liste dr Dritan Abazovi¢
- Crno na bijelo, koji je ostavku u pisanoj formi podnio Skupstini u 16h i 10 min. O prestanku mandata poslanika
Filipa Adzi¢a Skupstina je obavijestila Drzavnu izbornu komisiju, saglasno ¢lanu 61 stav 4 Poslovnika Skupstine.

Drzavna izborna komisija je obavijestila Skup$tinu da nije bilo potrebne vecine za dostavu IzvjeStaja o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta za sliede¢eg kandidata sa liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo,
Suadi Zoronjic.

Nakon toga, na istoj sjednici, predsjednik Skupstine je suprotno ¢lanu 32 stav 1 tacka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i suprotno €lanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez dostavljenog Izvjestaja o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta Drzavne izborne komisije, sam potvrdio da upraznjeni poslani¢ki mandat sa
izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo pripada Suadi Zoroniji¢.

Clanom 81 Ustava propisano je (...).

Amandmanom IV stav 1 na Ustav propisano je: (...).

Clanom 32 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane su (...).

Clan 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, (...) propisuje: (...).

Clanom 90 st. 1, 2 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: (...).



Dakle, Drzavna izborna komisija je, na osnovu €lana 32 ta€. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i
poslanika, jedini organ u €ijoj je nadleznosti podnoSenje Izvjestaja o rezultatima za izbor poslanika, Izvjestaja o
popuni upraznjenih poslanickih mjesta i izdavanje uvjerenja o izabranom poslaniku.

Iz svih citiranih odredbi proizilazi da Skupstina ima 81 poslanika; da je saglasno odredbi ¢lana 91 stav
1 Ustava propisano da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno; da je Amandmanom IV stav 1 na Ustav
za donoSenje zakona kojima se ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana potrebna vecina glasova
svih poslanika, odnosno 41 poslanik od ukupno 81 poslanika.

Na Drugoj vanrednoj sjednici Skupstine u 2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo
odluivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet veCinom glasova svih poslanika, na nacin utvrden
Amandmanom |V stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje iz kojih
razloga postoji njegova formalna neustavnost.

U glasanju za osporeni zakon je uCestvovala Suada Zoroniji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno
na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je Drzavna izborna komisija
podnijela Izvjestaj 0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13
Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim Zoronji¢ nije mogla
da uCestvuje u radu Skupstine, odnosno da €ini kvorum za pocetak sjednice, kvorum za utvrdivanje dnevnog
reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin vladajucoj vecini da Cetrdeset
prvi, odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika. {...)

Ukidanje pojedinacne i grupne samovolje jedno je od osnovnih naCela demokratije i nacin uspostavljanja
vladavine prava. Dok propisi vaze oni se moraju striktno primjenjivati. Pojam vladavine prava trebao bi da
oznacava princip utemeljen na postovanju Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane gradana (adresata
pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne Vlasti (adresata pravnih normi). Svi zakoni, drugi propisi, kao i
postupci nosioca vlasti imaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno na zakonu utemeljenom propisu. To izrazava
ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

Skupstina kao najvise zakonodavno tijelo - zakonodavna vlast (legislativna) je grana vlasti ¢ija je funkcija
donoSenje zakona, koji obavezuju svakoga, ukljuCujuci i nju samu, obezbjedujuéi na taj nacin postovanije,
odnosno primjenu principa viadavine prava. Navedeno postupanje u Skupstini Crne Gore, u ¢ijem radu i glasanju
za akte koje donosi uCestvuje kandidatkinja za poslanicu kojoj nije potvrden mandat od strane nadleznog organa,
uz dalje kréenje Ustava Crne Gore i Zakona, ukazuje na selektivnost primjene principa viadavine prava.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore donese odluku - Utvrduje se da Zakon
0 dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21, od 26.01.2021. godine) nije u
saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.”

2. Osporenim Zakonom izvrSene su dopune odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19 i 82/20), na nacin §to je propisano:

Clan 1
U Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19 i 82/20) u &lanu
74 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
"Direktoru zdravstvene ustanove iz st. 11 2 ovog €lana prestaje mandat ukoliko je funkciju direktora
obavljao viSe od dva puta u kontinuitetu ili sa prekidima."
Dosadasnji stav 6 postaje stav 7.

Clan 2
Poslije ¢lana 178 dodaje se novi ¢lan 178a koji glasi:

"Clan 178a
Izbor direktora zdravstvenih ustanova Ciji je osniva¢ drzava odnosno opétina a kojima je prestao mandat
u skladu sa ovim zakonom izvrSice se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Danom izbora direktora iz stava 1 ovog ¢lana prestaje mandat direktorima zdravstvenih ustanova &iji je
osniva¢ drzava odnosno opstina koji su funkciju direktora obavljali vise od dva puta u kontinuitetu ili sa
prekidima."

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

3. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom, u sustini,
osporava formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da
se predlogom ukazuje da , Zakon o dopunama Zakona o zdravstvenoj za$titi s formalno pravnog aspekta nije u
saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav Crne Gore, zbog
izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donosenje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine,
uCestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovic - Crno na bijelo, kojoj Skup$tina nije konstatovala
mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom Skupstine -
objavom predsjednika Skup$tine da je DrZzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i viadajucoj vecini da
Cetrdeset prvi, odluCujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika”.

3.1. S obzirom na to da je osporeni Zakon u toku postupka za ocjenu njegove ustavnosti pred ovim
Sudom, prestao da vaZzi danom stupanja na snagu Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
91/25), tj. 14. avgusta 2025. godine, Ustavni sud je ustavnost osporenog Zakona cijenio u vrijeme vazenja,
saglasno odredbi ¢lana 149 stav 2 Ustava.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljede¢e odredbe:

Ustav Crne Gore
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Suverenost
Clan2st.2i3
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moze se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistiCe iz slobodno izrazene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

_ Podjela viasti
Clan11st.1,2i3
Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.

1 Odredbom ¢lana 258 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 91/25) propisano je da
danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 82/20, 8/21, 3/23, 48/24 i 77/24) i odredbe ¢lana 39 st. 2, 4 i 5 Zakona o
zbirkama podataka u oblasti zdravstva (,Sluzbeni list Cre Gore”, broj 80/08).



Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu vlast vrsi Vlada, a sudsku sud.
Vlast je ograniena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16 tac. 115
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENjE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 tagka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.

Sastav Skupstine
Clan 83
Skupstinu €ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i tajnim
glasanjem.
Skupétina ima 81 poslanika.

Prava i duznosti poslanika
Clan 85 stav 1
Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Zasijedanje Skupstine
Clan 90 stav 1
Skupstina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima.

Odlucivanje
Clan91st. 1,34

Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno.

Skupstina odlu¢uje dvotrec¢inskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje izborni
sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju vecinom svih poslanika najranije nakon
tri mjeseca, Skupstina odluuje o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja steenih manjinskih prava i
upotreba jedinica Vojske u medunarodnim snagama.

Predlaganje zakona i drugih akata
Clan 93 st. 12
Pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.
Pravo predlaganja zakona ima i $est hiljada biraCa, preko poslanika koga ovlaste.



Proglasavanje zakona
Clan 94
Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi zakon u roku od sedam dana od dana usvajanja zakona,
odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvojen po hitnom postupku ili da zakon vrati Skupstini na ponovno
odlucivanje.
Predsjednik Crne Gore duZan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

2. PREDSJEDNIK CRNE GORE

_ Nadleznost
Clan 95 tacka 3
Predsjednik Crne Gore:
3) ukazom progla$ava zakone.
DIO PETI

USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

NadleZnost
Clan 149 stav 1 tacka 1 i stav 2
Ustavni sud odlucuije:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.
Ako je u toku postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propis prestao da vaZi, a nijesu otklonjene
posliedice njegove primjene, Ustavni sud utvrduje da li je taj propis bio saglasan sa Ustavom, odnosno sa
zakonom za vrijeme njegovog vazenja.

Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13):

AMANDMAN IV

Vecinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
i koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odlucuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odluduje o skraéenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

U prvom glasanju dvotre¢inskom ve¢inom i u drugom glasanju tropetinskom ve¢inom svih poslanika
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drzavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drzavnog tuzioca na predlog TuZilatkog savjeta. Ako
predloZeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog tuzioca iz
reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

6. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio sljedece Cinjenice:



- da je Drzavna izborna komisija, na sjednici od 14. avgusta 2020. godine, utvrdila Zbirnu izbornu listu
za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji ¢e se odrZati 30. avgusta 2020. godine? i za Izbornu
listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i
pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” utvrdila sljedeci redosljed kandidata za
poslanike ispred te liste: 1. dr Dritan Abazovic; 2. Milo§ Konatar; 3. mr Bozena JeluSi¢; 4. dr Srdan Pavicevic; 5.
Filip AdZi¢; 6. mr Suada Zoronji¢; (...) i 81. Zoran Mikic;

- da je DrZavna izborna komisija, dana 14. septembra 2020. godine, podnijela Skupstini Crne Gore
Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, broj: 760;

- da su u navedenom lzvje$taju o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore utvrdeni brojevi
mandata koje su dobile pojedine izborne liste koje su ucestvovale na izborima za poslanike u Skupstini Crne
Gore, odrzanim 30. avgusta 2020. godine (tacka VI Izvjestaja) i da su utvrdeni mandati, saglasno odredbi ¢lana
96 Zakona o izboru odbornika i poslanika dodijeljeni kandidatima prema redosljedu na izbornoj listi i to:
,Socijaldemokrate - Ivan Brajovi¢ - Mi odluéujemo DOSLJEDNO” (lvan Brajovi¢, dr Damir Sehovi¢ i mr Boris
Mugos3a); ,BoSnjacka stranka - Ispravno - Rafet Husovi¢” (Ervin Ibrahimovi¢, Amer Smailovi¢ i Kenana Strujic
Harbi¢); ,SDP - JAKA CRNA GORA!” (Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko Konjevi¢); ,Dr Ditan
Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa
biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” (dr Dritan Abazovic, Milo§ Konatar, mr BoZena Jelusic i dr
Srdan Pavicevic); ,Albanska koalicija “Jednoglasno” Demokratska partija, Demokratska Unija Albanaca i
Demokratski savez u Crnoj Gori / Koalicioni shqiptar “Bashké nji za” Partia Demokratike, Unioni Demokratik i
Shqiptaréve dhe Lidhja Demokratike né Mal té Zi” (Fatmir Beka); ,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢
(Dusko Markovi¢, Branimir Gvozdenovi¢, Milutin Simovi¢, Aleksandra Vukovi¢, Mevludin NuhodZi¢, Predrag
Boskovi¢, Ivan Vukovi¢, Gordana Burovi¢, Jevto Erakovi€, Nikola Rakocevi¢, Andrija Popovi¢, Dragica Sekulic,
Petar Ivanovié, Halil Dukovi¢, Dragutin Papovi¢, Marta S¢epanovi¢, Vlastimir Golubovi¢, Zoran Pazin, Caslav
VesSovi¢, Vesna Pavicevi¢, Milo§ Nikoli¢, Miodrag Vukovi¢, Nikola Janovi¢, Daliborka Pejovi¢, Branko Cavor,
Bogdan Fati¢, Danijel Zivkovié, Suzana Pribilovi¢, Ivan Mitrovi¢ i Abaz Dizdarevié); ,ALEKSABECIC - MIODRAG
LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA” - DEMOKRATE - DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA
PENZIONERA, INVALIDA | RESTITUCIJE - GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA” (Aleksa Beci¢, Miodrag
Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Stevan Kati¢, Tamara Vujovic,
Albin Ceman i Vladimir Martinovi¢); ,ZA BUDUCNOST CRNE GORE — Demokratski front (Nova srpska
demokratija, Pokret za promjene, Demokratska narodna partija), Socijalisticka narodna partija Crne Gore, Prava
Crma Gora, Ujedinjena Crna Gora, Radnicka partija, Partija udruzenih penzionera i invalida Crne Gore,
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida i
socijalne pravde Crne Gore” (Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, Neboj$a Medojevi¢, Marko Mila¢i¢, Simonida Kordig,
Vladimir Jokovi¢, Maja Vukicevi¢, dr Vladimir Dobri¢anin, prof. dr Branko Radulovi¢, Milun Zogovi¢, Dragoslav
Séekié, Branka Bosnjak, Slaven Radunovié, dr Strahinja Bulajié, Predrag Bulatovié, Danijela Durovi¢, Milan
Knezevi¢, Vladan Raicevi¢, Jovan - Jole Vu€urovi¢, Jelena BoZovi¢, Dragan Ivanovi¢, Rado$ Zecevi¢, Marko
Kovacevi¢, Jovanka Bogavac, Dragan Bojovi¢, Dragan Vuki¢, Milo Bozovi¢ i Maksim Vuéini¢) i ,ALBANSKA
LISTA - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj / LISTA SHQIPTARE - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj” (Nik
Gjeloshaj);

- da iz Zapisnika® sa prve - konstitutivne sjednice Skupstine Crne Gore, 27. saziva, odrZzane 23.
septembra, 20. oktobra i 17. decembra 2020. godine, broj 00-61/20-9, proizilazi da je predsjedavajuci Skupstine
(Miodrag Leki¢) konstatovao da je DrZavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika
u Skupstinu Crne Gore odrZanim 30. avgusta 2020. godine i objavio da je podnoSenjem lzvjeStaja Drzavne
izborne komisije zapoeo mandat 81 poslaniku 27. saziva Skupstine Crne Gore;

2 https://dik.co.me/zbirna-izborna-lista-za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-gore-3/
3 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/215/3575-00-61-20-9-.pdf



- da je u Izvjestaju DrZavne izborne komisije 0 popuni upraznjenog birackog mjesta?, broj: 912/3, od 17.
decembra 2020. godine, navedeno da je Skupstina Crne Gore, aktom broj: 00-74/20-34/1, od 17. decembra
2020. godine, obavijestila Drzavnu izbornu komisiju da je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 17. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Dritanu Abazoviéu, sa izborne liste ,dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr Srdan Pavicevi¢ —
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraCa CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!®,
¢ime mu je prestala poslanicka funkcija, te da je potrebno sprovesti postupak za popunu upraznjenog
poslanickog mjesta i da je nakon sprovedenog postupka, saglasno odredbama ¢Clana 104 st. 5 8 i ¢lana 101
stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 4/98, 17/98, 14/00,
9/01,41/02, 46/02, 48/06 i 56/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14,47/14,12/16, 60/17, 10/18 i 109/20),
a na osnovu pribavljene saglasnosti o prihvatanju mandata, Drzavna izborna komisija potvrdila da upraznjeni
poslanicki mandat sa navedne Izborne liste liste pripada Filipu AdZicu;

- da je u lzvjeStaju o prisustvu Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od
28. decembra 2020. godines, konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begié, Boris
Bogdanovi¢, BoZena Jelusi¢, Branka Bosnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Dejan Durovi¢, Dragan
Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Dritan Abazovi¢, Fatmir Gjeka, Filip Adzi¢, Jelena
Bozovi¢, Jovan Vu€urovi¢, Jovanka Bogavac, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevic¢, Marko Milaci¢, Milan Knezevic,
Milo Bozovi¢, Vladimir Martinovi¢, MiloS Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo
Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ ZecCevi¢, Zdenka Popovi¢, Simonida Kordi¢, Slaven
Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir
Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢ i Maja Vukicevi¢;

- da je u Zapisniku sa Cetvrte sjednice Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini Skuptine
Crne Gore, 27. saziva, odrzane 28. i 29. decembra 2020. godine®, broj: 00-61/20-13, navedeno da je sjednica
pocela 28. decembra 2020. godine u 16.00 ¢asova i: da je Predsjednik Skupstine konstatovao da je zahtjev za
utvrdivanje kvoruma podnijet u skladu sa Poslovnikom Skupstine i objavio da su se stekli uslovi da se glasanje
obavi prozivkom; (...); da je Predsjednik Skupstine nakon prozivke poslanika utvrdio da postoji kvorum za
pocetak sjednice i otvorio Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini; da je
Predsjednik Skupstine obavijestio da Filip Adzi¢ podnio ostavku na funkciju poslanika, pa je, saglasno
Poslovniku Skupstine, objavio da Skupstina konstatuje ostavku, ¢ime mu prestaje mandat poslanika, o ¢emu ¢e
obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju radi sprovodenja postupka popune upraznjenog poslani¢kog mjesta i
odredio pauzu kako bi se Drzavna izborna komisija sastala i podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta; da je sjednica prekinuta u 16 sati i 10 minuta, a nastavljena u 22 sata i 35 minuta; (...); da
je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Drzavna izborna komisija bila u obavezi da, saglasno odredbama
¢lana 104, a u vezi sa odredbama €lana 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika, Skupstini dostavi Izvjestaj
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa birac¢a Civis i nezavisni intelektualci) -
Gradani!“, 8to ovom prilikom nije u€inila, ve¢ je Skupstinu Crne Gore, aktom broj 925, obavijestila da nije bila u
mogucnosti da dostavi lzvjestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, jer predlog nije dobio potrebnu vecinu
¢lanova Drzavne izborne komisije i ukazao da to Sto Drzavna izborna komisija nije u mogucnosti da dostavi
Izvjestaj ni u kom vidu ne dovodi u pitanje, na zakonu i izbornoj volji gradana, zasnovano pravo kandidatkinje
Suade Zoroniji¢ na verifikaciju poslanickog mandata; da kako je Drzavna izborna komisija obavijestila Skuptinu
da nije u moguénosti dostaviti Izvjestaj o popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta, a Suada Zoroniji¢, kao sliede¢a
prema redosljedu kandidata na Izbornoj listi, je dostavila izjavu o prihvatanju mandata, Predsjednik Skupstine

4 https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/12/Izvjestaj-Filip-Adzic.pdf
5 https:/lwww.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine
6 https://lwww.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine



objavio je da je nesporno da mandat na upraznjeno poslanicko mjesto, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 12
Zakona o izboru odbornika i poslanika pripada Suadi Zoronji¢, te konstatovao da je zapoCeo poslani¢ki mandat
Suadi Zoronji¢ sa |zborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret
URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe bira¢a Civis i nezavisni intelektualci) - Gradani!, nakon ¢ega se preslo
na utvrdivanje dnevnog reda; da je Predsjednik Skupstine obavijestio da su poslanici (...) predloZili da se na
dnevni red stavi Predlog zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti; (...); da je o Predlogu dnevnog reda u
cjelini glasao 41 poslanik, od ¢ega 41 ,za”, na osnovu Cega je utvrden dnevni red za sjednicu na koji je uvrsten
i Predlog zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti; da je Skupstina prihvatila Predlog zakona o dopuni
Zakona o zrdavstvenoj zastiti u nacelu i isti usvojila glasanjem 41 poslanika od kojih je 41 glasao ,za” i da je
sjednica zavrSena 29. decembra 2020. godine, u 02.50 Casova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 94 stav 1 Ustava
Crne Gore, donio odluku da Skupstini Crne Gore vrati na ponovno odlucivanje navedeni Zakon o dopuni Zakona
0 zdravstvenoj zastiti, o ¢emu je obavijestio Skupstinu Crne Gore aktom, broj: 01-2327/20, od 31. decembra
2020. godine’;

- da je Predsjednik Skupstine Crne Gore, aktom broj: 00-62/21-2/1, od 4. januara 2021. godine8, sazvao
Skupstinu Crne Gore na sjednicu Drugog vanrednog zasijedanja u 2021. godini za 20. januar 2021. godine, za
koju je dnevnim redom odredeno ponovno odlucivanje o Zakonu o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti, uz koji
akt je prilozen dopis Predsjednika Crne Gore, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine;

- da je u lzvje$taju o prisustvu sjednici dDrugog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20.
januara 2021. godine® konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Becié, Boris
Bogdanovi¢, BoZena Jelusié, Branka Bosnjak, Branko Radulovié, Danijela Burovié, Danilo Saranovi¢, Dejan
Burovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena BoZovi¢, Jovan Vucurovic,
Jovanka Bogavac, Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko MilaCi¢, Milan KneZevi¢, Milo
Bozovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevic,
Predrag Bulatovi¢, Rado$§ ZecCevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulajic,
Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir Dobri¢anin, Viadimir Jokovi¢, Vladimir Martinovic i
Zdenka Popovi¢;

- da je u lzvjestaju o glasanju (lisitngu glasanja)'?, broj GL-437, sa Cetvrte sjednice Drugog vanrednog
zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20. januara 2021. godine, konstatovano da se o tacki dnevnog reda
,Predlog zakona o dopuni Zakona o zrdavstvenoj zastiti”, glasalo elektronski i u cjelini i da je ,za” glasao 41
poslanik i to: Albin Ceman, Aleksa Beci¢, Boris Bogdanovi¢, Bozena Jelusi¢, Branka Bo$njak, Branko Radulovi€,
Danijela Burovi¢, Danilo Saranovi¢, Dejan Burovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovié, Dragan Krapovi¢, Dragan
Vuki¢, Jelena Bozovi¢, Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevic,
Marko Milaci¢, Milan KneZevi¢, Milo Bozovi¢, Milosava Paunovi¢, Milo§ Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Lekic,
Momo Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Ze€evi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovic,
Srdan PavicCevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raiéevi¢, Vladimir Dobri¢anin,
Vladimir Jokovi¢, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovié;

- da je u Zapisniku'" sa sjednice Drugog vanrednog zasijedanja u 2021. godini Skupstine Crne Gore 27.
saziva, odrzane 20. januara 2021. godine, broj: 00-62/21-2, konstatovano: da je Predsjednik Skupstine Crne

7 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/87/2437-14222-23-3-20-8-11.pdf
8 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3418-00-62-21-2-1.pdf

9 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3564-.pdf

10 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/79/2429-14172-.pdf

1 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/221/3619-00-62-21-2-.pdf



Gore obavijestio da je primjenom elektronskog sistema za glasanje, saglasno ¢lanu 90 st. 1 i 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, utvrdeno da postoji kvorum potreban za pocetak sjednice; da je 41 poslanik glasao o
dnevnom redu, u koji je uvrsteno ponovno odlucivanje o Zakonu o dopuni Zakona o zrdavstvenoj zastiti, od kojih
poslanika je 41 glasao ,za"; da je Predsjednik Skupstine podsietio da je Predsjednik Crne Gore, aktom broj: 01-
2327120, od 31. decembra 2020. godine, obavijestio Skupstinu da joj vraca na ponovno odlu¢ivanje Zakon o
dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti, zbog Cega je Predsjednik Skupstine objavio prelazak na ponovno
odlucivanje o tom zakonu; da je Skupstina Crne Gore ponovo izglasala Zakon o dopuni Zakona o zrdavstvenoj
zastiti na nacin $to je o njemu glasao 41 poslanik od kojih poslanika je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena
u 14.15 Casova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrZan u odredbama ¢lana 94 stav 2 i
¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore, dana 23. januara 2021. godine, donio Ukaz o proglasenju osporenog
Zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti, broj: 01-103/3 i

- da je osporeni Zakon o dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti, broj: 28-2/20-6/9, objavljen u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”, broj 8/21, koji je, saglasno odredbi ¢lana 2 tog Zakona, stupio na snagu osmog dana od dana
njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, 3. februara 2021. godine.

7. U ocjenjivanju osporenog Zakona u formalno-pravnom smislu, odnosno postupka njegovog
dono$enja, Ustavni sud je utvrdio da je donijet saglasno Ustavu Crne Gore.

7.1. Ustavom Crne Gore propisano je: da je vlast uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrénu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrénu Viada, a sudsku sud i da je vlast ograni¢ena
Ustavom i zakonom. Skupstinu ¢ine poslanici, koji se biraju neposredno i koji imaju pravo da poslanicku funkciju
obavljaju profesionalno. Ustav sadrZi pojedina sveobuhvatna nacela i principe u vezi sa kojima se sve njegove
pojedinacne odredbe moraju tumaditi, u skladu sa najviSim vrijednostima ustavnog poretka, koje su temelj za
tumacenje samog Ustava.

7.1.1. Jedna od najvisih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti saglasan
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i zakonom. U
pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a zakonske posljedice
trebaju biti izvjesne za one na koje ¢e se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji ima crnogorsko
drzavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih
poslanika (¢lan 2 st. 1 2), a zakonodavac je ovlas¢en da uredi nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje (€lan 16 tacka 1).

7.1.2. Iz citiranih odredaba Ustava i Amandmana IV na Ustav proizilazi: da se zakonom, pored ostalog,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da Skupstina
radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima i odlu¢uje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj
prisustvuje vise od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukCije odredeno i da veéinom glasova svih
poslanika donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko
drzavljanstvo, referendum, materijaine obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i kori§¢enje drZavnih
simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i vanredno
stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluCuje o raspisivanju drzavnog referenduma;
odlucuje o skraéenju mandata; odlucuje o razrieSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.

7.2. S obzirom na to da se osporenim Zakonom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, tj.
ureduju: organizacija, sprovodenje i pruZanje zdravstvene zastite, prava i duznosti gradana u ostvarivanju



zdravstvene zaStite, drustvena briga za zdravlje gradana, prava i obaveze zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika, kvalitet zdravstvene za$tite, kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje zdravstvene zaStite,
Ustavni sud je utvrdio da su za ocjenu formalne ustavnosti osporenog Zakona, odnosno postupka njegovog
dono$enja’?, neposredno mjerodavne odredba €lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav, iz kojih
proizilazi da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika, na sjednici kojoj prisustvuje vise od
polovine svih poslanika i da ve¢inom glasova Skupstina donosi zakone kojima se ureduje nacin ostvarivanja
sloboda i prava gradana.

7.2.1. S tim u vezi, Ustavni sud je, na osnovu Zapisnika sa sjednice Drugog vanrednog zasijedanja u
2021. godini, broj: 00-61/21-2, od 20. januara 2021. godine i lzvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici,
utvrdio da je na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je o Predlogu zakona o dopuni Zakona o zrdavstvenoj
zastiti, primjenom elektronskog sistema za glasanje, glasao 41 poslanik, od kojih je 41 glasao ,za”. S obzirom
na to da je od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je za osporeni
Zakon glasao 41 poslanik, Ustavni sud je utvrdio da je donijet ve¢inom glasova prisutnih poslanika, koji ine vise
od polovine svih poslanika, odnosno na nacin utvrden odredbama €lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav
1 na Ustav.'3

7.2.2. Navod podnosilaca predloga kojim se ukazuje ,da na Drugoj vanrednoj sjednici SkupStine u 2021.
godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo odlucivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet vecinom
glasova svih poslanika, na nacin utvrden Amandmanom IV stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane
vecine za njegovo donoSenje iz kojih razloga postoji njegova formalna neustavnost, jer je u glasanju za osporeni
zakon ucestvovala Suada Zoronjic, kojoj SkupStina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je
DrZavna izborna komisija podnijela IzvjesStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno
¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa
samim tim Zoronjic nije mogla da ucestvuje u radu Skupstine, odnosno da cini kvorum za pocetak sjednice,
kvorum za utvrdivanje dnevnog reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin
vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skup$tini koja ima osamdeset jednog poslanika” Ustavni
sud je ocijenio neosnovanim. Naime, iz Zapisnika sa sjednice drugog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne
Gore, broj: 00-62/21-2, od 20. januara 2021. godine i lzvje$taja o prisustvu i glasanju na toj sjednici, proizilazi
da je toj sjednici prisustvovao i o osporenom Zakonu glasao 41 poslanik - Albin Ceman, Aleksa Becié, Boris
Bogdanovic, Bozena Jelu$i¢, Branka Bo$njak, Branko Radulovi¢, Danijela Durovic, Danilo Saranovié, Dejan
Durovic¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovic, Dragan Krapovic, Dragan Vukic, Jelena BoZovic, Jovan Vucurovic,
Jovanka Bogavac, Maja Vukicevic, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milacic, Milan KneZevic, Milo
BoZovic¢, Milosava Paunovic, Milos Konatar, Milun Zogovic, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, Neboj$a Medojevic,
Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevi¢, Simonida Kordic¢, Slaven Radunovic, Srdan Pavicevic, Strahinja Bulajic,
Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevic, Vladimir Dobri¢anin, Vladimir Jokovic, Vladimir Martinovic i
Zdenka Popovic, koji poslanici se nalaze na Zbirnoj izbornoj listi za izbor poslanika u Skup$tinu Crne Gore na
izborima koji su se odrZali 30. avgusta 2020. godine, koju je utvrdila DrZzavna izborna komisija i istima su mandati
utvrdeni IzvjeStajem DrZavne izborne komisije o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore odrzanim
30. avgusta 2020. godine i mandat u 27. sazivu Skupstine Crne Gore im je zapogeo dana 23. septembra 2020.

12 Vidjeti odluke Ustavnog suda U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24. februara 2017.
godine, U-I br. 14/17 i 18/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-I br.13/22, 14/22 i 16/22 od 28. jula 2022. godine
idr.

13 Ustavni sud je, u konkretnom slucaju, postupak dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica razmatrao u odnosu na sjednicu Skupstine
Crne Gore od 21. januara 2021. godine na kojoj su poslanici glasali (ponovo) o Zakonu, s obzirom na to da je
tek nakon te sjednice Zakon proglasen Ukazom od strane Predsjednika Crne Gore, nakon ¢ega je stupio na
snagu i poCeo da sa primjenjuje danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, odnosno postao dio
pravnog sistema Crne Gore.



godine, objavom Predsjedavaju¢eg Skupstine Crne Gore da je DrZavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o
rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, odnosno za Suadu Zoronji¢ dana 28. decembra 2020.
godine, kada je Predsjednik Skupstine Crne Gore objavio poCetak njenog poslanickog mandata u 27. sazivu
Skupstine Crne Gore. Takode, iz Zbirne izborne liste za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore proizilazi da je
za Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka
pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” jasno utvrden redosljed izbora
kandidata za poslanike, na nacin $to je nakon Filipa AdzZi¢a kao prvi sliedeci kandidat sa te liste odredena Suada
Zoronjic, pa je, po nalaZenju Ustavnog suda, na sjednici Skupstine Crne Gore, od 28. decembra 2020. godine,
nakon Sto je konstatovana ostavka poslanika Filipa AdZi¢a na tu funkciju, upraznjeno poslani¢ko mjesto
popunjeno i objavljen poCetak poslanitkog mandata poslanici Suadi Zoroniji¢ u 27. sazivu Skupstine Crne Gore
saglasno navedenom utvrdenom redosljedu iz Izborne liste i odredbama ¢lana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru
odbornika i poslanika', iz kojih razloga je, po ocjeni Ustavnog suda, postojao kvorum za odrzavanje sjednice
od 20. januara 2021. godine i odlucivanje na istoj (41 poslanik), saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i
Amandmana IV stav 1 na Ustav.'s

7.2.3. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Suada Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje kao 41-a
poslanica u 27. sazivu Skupstine i glasa na sjednici od 20. januara 2021. godine o osporenom Zakonu, jer joj
poslanicki mandat nije konstatovan na nacin propisan odredbom ¢lana 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
odnosno objavom Predsjednika Skups$tine da je DrZzavna izborna komisija podnijela IzvjeStaj o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta (ve¢ je Predsjednik objavu ucinio bez Izvjestaja), Ustavni sud je ocijenio da su
za postupak popune upraznjenog poslani¢kog mjesta u slu¢aju podno$enja ostavke poslanika, u konkretnom
slu€aju, mjerodavne odredbe ¢lana 104 st. 12 Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz kojih proizilazi da ako
poslaniku prestane mandat ostavkom, a na izbornoj listi sa koje je poslanik, preostane isti ili veci broj kandidata
od broja poslanika kojem je prestao mandat, izabrace se onaj kandidat koji je sliede¢i prema redosljedu na
izbornoj listi, dok je navedena odredba ¢lana 7 stav 2 Poslovnika tehnicko - proceduralne sadrZine'¢ kojom se
blize ureduje nacin popune upraznjenog poslanickog mjesta i istom se ne mogu derogirati, tj. tumaciti na takav
nacin da se derogiraju navedena zakonska rjeSenja, odnosno uvesti takva ograni¢enja kojim se ukida sustina
zajemc¢enog prava (pravo na poslanic¢ki mandat). U odnosu na odredbe ¢lana 32. ta€. 13 i 14 Zakona o izboru
odbornika i poslanika na koje se pozivaju podnosioci predloga, Ustavni sud ukazuje da se tim odredbama ne
ureduje postupak izbora poslanika na upraznjeno poslani¢ko mjesto uslied podno$enja ostavke prethodnog
poslanika, ve¢ je istima propisana obaveza Drzavne izborne komisije da Skupstini Crne Gore podnese izvjesta
o rezultatima za izbor poslanika i o popuni upraznjenih poslanic¢kih mjesta i obaveza da izda uvjerenje izabranom
poslaniku.'

14 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02 i 48/06 i ,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 46/11, 14/14 i 81/25.

15 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka
10.1.3.2.

16 Odluke Ustavnog suda U-Il br. 11/14, od 23. jula 2014. godine i U-II br. 30/19, od 6. jula 2021. godine.

17 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka
10.1.3.3.



111. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i ¢lana 51 stav 1
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.
U-l br. 12/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



562.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 8/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica SneZana Armenko i sudije — Jovan Jovanovic,
Desanka Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 taka 1 Ustava
Crne Gore i ¢lana 48 tatka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15 i
92/25), na sjednici od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (,SluZzbeni list Crne Gore”, broj 8/21).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
Obrazlozenje

11. Predlogom pet poslanika u Skupétini Crne Gore (Danijel Zivkovié, Nikola Rakogevié, Ivan
Brajovi¢, Rasko Konjevi¢ i Ervin Ibrahimovi¢) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznacenog
u izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

’(...) Osporeni zakon je nesaglasan sa Ustavom iz sljedeCih razloga:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga s formalno
pravnog aspekta nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu |V stav 1
na Ustav Crne Gore, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo dono$enje, jer je u glasanju na
sjednici od 20.1.2021. godine, uCestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na
bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i
poslanika i Poslovnikom Skupstine - objavom predsjednika Skupstine da je Drzavna izborna komisija
podnijela Izvjestaj o popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da
ucestvuje u glasanju i vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odluCujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset
jednog poslanika.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici od 28.12.2020. godine (sazvana za 12h), shodno ¢lanu 101 stav
3 Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala ostavku poslanika Filipa Adzi¢a sa liste dr Dritan
Abazovi¢ - Crno na bijelo, koji je ostavku u pisanoj formi podnio Skupstini u 16h i 10 min. O prestanku
mandata poslanika Filipa AdZi¢a Skupstina je obavijestila DrZzavnu izbornu komisiju, saglasno €lanu 61 stav
4 Poslovnika Skupstine.

Drzavna izborna komisija je obavijestila Skup$tinu da nije bilo potrebne vecine za dostavu Izvjestaja
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta za sliede¢eg kandidata sa liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo,
Suadi Zoronjic.

Nakon toga, na istoj sjednici, predsjednik Skupstine je suprotno ¢lanu 32 stav 1 tacka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i suprotno ¢lanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez dostavljenog Izvjestaja o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta Drzavne izborne komisije, sam potvrdio da upraznjeni poslanicki
mandat sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo pripada Suadi Zoronjié.

Clanom 81 Ustava propisano je {...).



Amandmanom IV stav 1 na Ustav propisano je: (...).

Clanom 32 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane su (...).

Clan 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, (...) propisuije: (...).

Clanom 90 st. 1, 2 i 3 Poslovnika Skupétine Crne Gore propisano je: (...).

Dakle, Drzavna izborna komisija je, na osnovu €lana 32 tac. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i
poslanika, jedini organ u €ijoj je nadleznosti podnoSenje Izvjestaja o rezultatima za izbor poslanika, Izvjestaja
0 popuni upraznjenih poslanickih mjesta i izdavanje uvjerenja o izabranom poslaniku.

Iz svih citiranih odredbi proizilazi da Skupstina ima 81 poslanika; da je saglasno odredbi ¢lana 91
stav 1 Ustava propisano da Skupstina odluuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj
prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno; da je Amandmanom IV
stav 1 na Ustav za donoSenje zakona kojima se ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana potrebna
vecina glasova svih poslanika, odnosno 41 poslanik od ukupno 81 poslanika.

Na Drugoj vanrednoj sjednici Skupstine u 2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo
odlucivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet ve¢inom glasova svih poslanika, na nacin utvrden
Amandmanom IV stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje iz kojih
razloga postoji njegova formalna neustavnost.

U glasanju za osporeni zakon je ucestvovala Suada Zoronji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ -
Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je Drzavna izborna
komisija podnijela Izvjestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav
1 taCka 13 Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim
Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje u radu Skupstine, odnosno da €ini kvorum za poCetak sjednice, kvorum za
utvrdivanje dnevnog reda i kvorum za odluivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin
vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odludujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika. (...)

Ukidanje pojedinacne i grupne samovolie jedno je od osnovnih nacela demokratije i nacin
uspostavljanja viadavine prava. Dok propisi vaze oni se moraju striktno primjenjivati. Pojam vladavine prava
trebao bi da oznacava princip utemeljen na poStovanju Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane
gradana (adresata pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne Vlasti (adresata pravnih normi). Svi
zakoni, drugi propisi, kao i postupci nosioca vlasti imaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno na zakonu
utemeljenom propisu. To izraZzava ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

Skupstina kao najviSe zakonodavno tijelo - zakonodavna vlast (legislativna) je grana vlasti Cija je
funkcija donoSenje zakona, koji obavezuju svakoga, ukljuujuci i nju samu, obezbjedujuéi na taj nacin
postovanje, odnosno primjenu principa vladavine prava. Navedeno postupanje u Skupstini Crne Gore, u
¢ijem radu i glasanju za akte koje donosi ucestvuje kandidatkinja za poslanicu kojoj nije potvrden mandat od
strane nadleznog organa, uz dalje krSenje Ustava Crne Gore i Zakona, ukazuje na selektivnost primjene
principa vladavine prava.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore donese odluku - Utvrduje se da Zakon
o0 izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
8/21, od 26.01.2021. godine) nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.”

2. Osporenim Zakonom izvrSene su izmjene i dopune odredaba Zakona o o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/19 i 73/19), na nacin $to je propisano:

Clan 1
U Zakonu o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ("Sluzbeni list CG", br. 46/19 i 73/19) u &lanu 3
stav 1 tacka 1 poslije rije¢i "alfanumericki" dodaju se rijeci: "i graficki".
Tacka 7 mijenja se i glasi:
"7) fiskalni servis je servis koji koristi:
- obveznik fiskalizacije, radi razmjene podataka i informacija o fiskalnim racunima sa Upravom;
- elektronski naplatni uredaj kod gotovinskog i kod bezgotovinskog pla¢anja;"
Poslije tacke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:



"12) gotovinski depozit je novac za vracanje kusura na pocetku kori¢enja elektronskog naplatnog
uredaja tokom radnog dana."
()

Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se
od 1. januara 2021. godine.

3. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom, u sustini,
osporava formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to
da se predlogom ukazuje da ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i
usluga s formalno pravnog aspekta nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno
Amandmanu IV stav 1 na Ustav Cme Gore, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo
donoSenje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine, ucestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr
Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skup$tina nije konstatovala mandat na nacin kako je to propisano
Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom Skup$tine - objavom predsjednika Skup$tine da je
DrZavna izborna komisija podnijela Izvje$taj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, pa samim tim Suada
Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i viadajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skup$tini
koja ima osamdeset jednog poslanika’.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka dono$enja osporenog Zakona, utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:
Ustav Crne Gore

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Suverenost
Clan2st.2i3
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moZe se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistice iz slobodno izraZzene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

Podjela vlasti
Clan11st.1,2i3
Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrsnu viast vrsi Vlada, a sudsku sud.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) naCin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;



5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENjE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 tacka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.

Sastav Skupstine
Clan 83
Skupstinu Cine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i
tajnim glasanjem.
Skupstina ima 81 poslanika.

Prava i duznosti poslanika
Clan 85 stav 1
Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Zasijedanje Skupstine
Clan 90 stav 1
Skupstina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima.

Odlucivanje
Clan91st.1,3i4

Skupétina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno.

Skupétina odluCuje dvotre¢inskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje
izborni sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotrecinskom vecinom i u drugom glasanju vecinom svih poslanika najranije
nakon tri mjeseca, Skup$tina odlucuje o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja steCenih manjinskih
prava i upotreba jedinica Vojske u medunarodnim snagama.

Predlaganje zakona i drugih akata
Clan 93 st.1i2
Pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.
Pravo predlaganja zakona ima i Sest hiljada biraca, preko poslanika koga ovlaste.

Proglasavanje zakona
Clan 94
Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi zakon u roku od sedam dana od dana usvajanja zakona,
odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvojen po hitnom postupku ili da zakon vrati Skupstini na ponovno
odlucivanje.
Predsjednik Crne Gore duZan je da proglasi ponovno izglasani zakon.



2. PREDSJEDNIK CRNE GORE

Nadleznost
Clan 95 tacka 3
Predsjednik Crne Gore:
3) ukazom proglasava zakone.
DIO PETI

USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora
biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Nadleznost
Clan 149 stav 1 tacka 1
Ustavni sud odlucuje:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13):

AMANDMAN IV

Ve¢inom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: na¢in ostvarivanja
sloboda i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drZavni
simboli i upotreba i koris¢enje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje
opstina; progladava ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluCuje o
raspisivanju drzavnog referenduma; odlu¢uje o skra¢enju mandata; odlu€uje o razrjeSenju predsjednika Crne
Gore; bira i razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava
zaStitnika ljudskih prava i sloboda.

U prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju tropetinskom vecinom svih poslanika
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrje$ava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drzavnog tuzioca

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drzavnog tuzioca na predlog TuZilatkog savjeta. Ako
predlozeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog tuZioca
iz reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

6. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Drzavna izborna komisija, na sjednici od 14. avgusta 2020. godine, utvrdila Zbirmu izbornu
listu za izbor poslanika u Skup$tinu Crne Gore na izborima koji ¢e se odrzati 30. avgusta 2020. godine’ i za
Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka
pravde i pomirenja, Grupa biraa CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” utvrdila sljedeci redosljed
kandidata za poslanike ispred te liste: 1. dr Dritan Abazovic; 2. Milo§ Konatar; 3. mr Bozena JeluSic; 4. dr
Srdan Pavicevic; 5. Filip AdZi¢; 6. mr Suada Zoronji¢; (...) i 81. Zoran Miki¢;

- da je Drzavna izborna komisija, dana 14. septembra 2020. godine, podnijela Skupstini Crne Gore
Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, broj: 760;

- da su u navedenom lzvjeStaju o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore utvrdeni
brojevi mandata koje su dobile pojedine izborne liste koje su ucestvovale na izborima za poslanike u Skupstini

1 https://dik.co.me/zbirmna-izborna-lista-za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-gore-3/



Crne Gore, odrZanim 30. avgusta 2020. godine (tacka VI IzvjeStaja) i da su utvrdeni mandati, saglasno
odredbi ¢lana 96 Zakona o izboru odbornika i poslanika dodijeljeni kandidatima prema redosljedu na izbornoj
listi i to: ,Socijaldemokrate - Ivan Brajovié - Mi odlu¢ujemo DOSLJEDNO” (lvan Brajovi¢, dr Damir Sehovit i
mr Boris Mugo$a); ,BoSnjacka stranka - Ispravno - Rafet Husovi¢” (Ervin Ibrahimovié, Amer Smailovi€ i
Kenana Struji¢ Harbi¢); ,SDP - JAKA CRNA GORA!” (Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko
Konjevi€); ,Dr Ditan Abazovic¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevic - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde
i pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” (dr Dritan Abazovic¢, Milo§ Konatar, mr
BozZena Jelu$ic i dr Srdan Pavicevic); ,Albanska koalicija “Jednoglasno” Demokratska partija, Demokratska
Unija Albanaca i Demokratski savez u Crnoj Gori / Koalicioni shqiptar “Bashké nji za” Partia Demokratike,
Unioni Demokratik i Shqiptaréve dhe Lidhja Demokratike né Mal té Zi” (Fatmir Beka); ,Odluéno za Crnu Goru!
DPS - Milo Bukanovi¢ (Dusko Markovi¢, Branimir Gvozdenovi¢, Milutin Simovi¢, Aleksandra Vukovic,
Mevludin NuhodZi¢, Predrag BoSkovi¢, Ivan Vukovi¢, Gordana Burovi¢, Jevto Erakovi¢, Nikola Rakocevic,
Andrija Popovi¢, Dragica Sekuli¢, Petar Ivanovi¢, Halil Dukovi¢, Dragutin Papovié, Marta Scepanovié,
Vlastimir Golubovi¢, Zoran Pazin, Caslav VeSovi¢, Vesna Pavicevié, Milo Nikoli¢, Miodrag Vukovi¢, Nikola
Janovi¢, Daliborka Pejovi¢, Branko Cavor, Bogdan Fati¢, Danijel Zivkovi¢, Suzana Pribilovi¢, Ivan Mitrovi¢ i
Abaz Dizdarevic); ,ALEKSA BECIC - MIODRAG LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA” - DEMOKRATE -
DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA PENZIONERA, INVALIDA | RESTITUCIE -
GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA” (Aleksa Beci¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovic,
Boris Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Stevan Kati¢, Tamara Vujovi¢, Albin Ceman i Vladimir Martinovi¢); ,ZA
BUDUCNOST CRNE GORE — Demokratski front (Nova srpska demokratija, Pokret za promjene,
Demokratska narodna partija), Socijalisticka narodna partija Crne Gore, Prava Crna Gora, Ujedinjena Crna
Gora, Radni¢ka partija, Partija udruZzenih penzionera i invalida Crne Gore, Jugoslovenska komunisti¢ka
partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida i socijalne pravde Crne Gore” (Prof.
dr Zdravko Krivokapi¢, NebojSa Medojevic, Marko Milaci¢, Simonida Kordi¢, Vladimir Jokovi¢, Maja
Vuki¢evi¢, dr Vladimir Dobriganin, prof. dr Branko Radulovi¢, Milun Zogovi¢, Dragoslav Sceki¢, Branka
Bosnjak, Slaven Radunovi¢, dr Strahinja Bulaji¢, Predrag Bulatovi¢, Danijela Durovi¢, Milan KneZevi¢, Vladan
Raicevi¢, Jovan - Jole Vucurovi¢, Jelena BoZovi¢, Dragan Ivanovi¢, Rado§ ZeCevi¢, Marko Kovacevic,
Jovanka Bogavac, Dragan Bojovi¢, Dragan Vuki¢, Milo BoZovi¢ i Maksim Vu€ini¢) i ,ALBANSKA LISTA -
Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj / LISTA SHQIPTARE - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj” (Nik Gjeloshaj);

- da iz Zapisnika? sa prve - konstitutivne sjednice Skupstine Cre Gore, 27. saziva, odrzane 23.
septembra, 20. oktobra i 17. decembra 2020. godine, broj 00-61/20-9, proizilazi da je predsjedavajuéi
Skupétine (Miodrag Leki¢) konstatovao da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za
izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore odrzanim 30. avgusta 2020. godine i objavio da je podnoSenjem
IzvjeStaja DrZavne izborne komisije zapoCeo mandat 81 poslaniku 27. saziva Skupstine Crne Gore;

- da je u lzvje$taju DrZzavne izborne komisije 0 popuni upraznjenog birackog mjestas, broj: 912/3, od
17. decembra 2020. godine, navedeno da je Skupstina Cre Gore, aktom broj: 00-74/20-34/1, od 17.
decembra 2020. godine, obavijestila Drzavnu izbornu komisiju da je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na
Tre€oj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 17. decembra 2020. godine, konstatovala
prestanak mandata poslaniku Dritanu Abazoviéu, sa izborne liste ,dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr
Srdan Pavicevi¢ — (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraéa CIVIS i nezavisni
intelektualci) - Gradani!®, ¢ime mu je prestala poslanicka funkcija, te da je potrebno sprovesti postupak za
popunu upraznjenog poslanickog mjesta i da je nakon sprovedenog postupka, saglasno odredbama ¢lana
104 st. 518 i Clana 101 stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Republike Crne
Gore”, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 48/06 i 56/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14,
47114, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20), a na osnovu pribavljene saglasnosti o prihvatanju mandata, DrZzavna
izborna komisija potvrdila da upraznjeni poslanicki mandat sa navedne Izborne liste liste pripada Filipu

2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/215/3575-00-61-20-9-.pdf
3 https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/12/Izvjestaj-Filip-Adzic. pdf



Adzicu;

- da je u Izvjestaju o prisustvu Cetvrtoj sjednici drugog redovnog zasijedanja Skupstine Cme Gore,
od 28. decembra 2020. godine?, konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begic,
Boris Bogdanovi¢, BoZzena JeluSi¢, Branka BoSnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Dejan Burovic,
Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovic¢, Dragan Vuki¢, Dritan Abazovi¢, Fatmir Gjeka, Filip Adzic,
Jelena BoZovi¢, Jovan VuCurovi¢, Jovanka Bogavac, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan
Knezevi¢, Milo Bozovi¢, Vladimir Martinovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag
Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Ze€evi¢, Zdenka Popovi¢, Simonida
Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan
Raicevi¢, Vladimir Dobri€anin, Vladimir Jokovi¢ i Maja Vukicevic;

- da je u Zapisniku sa Cetvrte sjednice Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini
Skupstine Crne Gore, 27. saziva, odrzane 28. i 29. decembra 2020. godine®, broj: 00-61/20-13, navedeno
da je sjednica pocela 28. decembra 2020. godine u 16.00 Casova i: da je Predsjednik Skupstine konstatovao
da je zahtjev za utvrdivanje kvoruma podnijet u skladu sa Poslovnikom Skupstine i objavio da su se stekli
uslovi da se glasanje obavi prozivkom; (...); da je Predsjednik Skupstine nakon prozivke poslanika utvrdio
da postoji kvorum za pocetak sjednice i otvorio ¢etvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u
2020. godini; da je Predsjednik Skupstine obavijestio da Filip AdZi¢ podnio ostavku na funkciju poslanika, pa
je, saglasno Poslovniku Skupstine, objavio da Skupstina konstatuje ostavku, ¢ime mu prestaje mandat
poslanika, o ¢emu ¢e obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju radi sprovodenja postupka popune upraznjenog
poslanickog mjesta i odredio pauzu kako bi se Drzavna izborna komisija sastala i podnijela Izvjestaj o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta; da je sjednica prekinuta u 16 sati i 10 minuta, a nastavljena u 22 sata i 35
minuta; (...); da je Predsjednik Skupstine obavijestio da je DrZavna izborna komisija bila u obavezi da,
saglasno odredbama ¢lana 104, a u vezi sa odredbama ¢lana 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika,
Skupétini dostavi Izvje$taj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ -
Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe biraca Civis
i nezavisni intelektualci) - Gradani!“, Sto ovom prilikom nije ucinila, ve¢ je Skupstinu Crne Gore, aktom broj
925, obavijestila da nije bila u moguénosti da dostavi Izvjestaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, jer
predlog nije dobio potrebnu vecinu ¢lanova Drzavne izborne komisije i ukazao da to Sto Drzavna izborna
komisija nije u mogucnosti da dostavi Izvjestaj ni u kom vidu ne dovodi u pitanje, na zakonu i izbornoj volji
gradana, zasnovano pravo kandidatkinje Suade Zoronji¢ na verifikaciju poslanickog mandata; da kako je
DrZavna izborna komisija obavijestila Skupstinu da nije u moguénosti dostaviti Izvjestaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta, a Suada Zoroniji¢, kao sliedeca prema redosljedu kandidata na Izbornoj listi, je dostavila
izjavu o prihvatanju mandata, Predsjednik Skupstine objavio je da je nesporno da mandat na upraznjeno
poslani¢ko mjesto, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika pripada
Suadi Zoroniji¢, te konstatovao da je zapoceo poslani¢ki mandat Suadi Zoronji¢ sa Izborne liste ,Dr Dritan
Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe
bira¢a Civis i nezavisni intelektualci) - Gradani!*, nakon ¢ega se preslo na utvrdivanje dnevnog reda; da je
Predsjednik Skupstine obavijestio da je Vlada Crne Gore predloZila da se na dnevni red stavi Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga; (...); da je o Predlogu dnevnog
reda u cjelini glasao 41 poslanik, od ¢ega 41 ,za”, na osnovu ¢ega je utvrden dnevni red za sjednicu na koji
je uvrsten i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga; da
je Skupstina prihvatila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda
i usluga u nacelu, utvrdila postojanje hitnosti da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja ,Sluzbenom
listu Crne Gore” i isti usvojila glasanjem 41 poslanika od kojih je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena 29.
decembra 2020. godine, u 02.50 ¢asova;

4 https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine
5 https:/lwww.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine



- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 94 stav 1 Ustava
Crne Gore, donio odluku da Skupétini Crne Gore vrati na ponovno odlucivanje navedeni Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, o Cemu je obavijestio Skupstinu Crne Gore
aktom, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine$;

- da je Predsjednik Skupstine Crne Gore, aktom broj: 00-62/21-1/1, od 4. januara 2021. godine’,
sazvao Skupstinu Crne Gore na sjednicu Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini za 20. januar 2021.
godine, za koju je dnevnim redom odredeno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona
o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, uz koji akt je priloZzen dopis Predsjednika Crne Gore, broj: 01-
2327120, od 31. decembra 2020. godine;

- da je u lzvjestaju o prisustvu sjednici Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20.
januara 2021. godine® konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Beci¢, Boris
Bogdanovié, BoZena Jelusié, Branka Bo3njak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovié, Danilo Saranovi¢, Dejan
Durovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena BoZovi¢, Jovan
Vu€urovi¢, Jovanka Bogavac, Maja Vuki¢evi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan
Knezevi¢, Milo Bozovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica,
NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, RadoS ZeCevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovié¢, Srdan
Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Rai¢evi¢, Vladimir Dobri¢anin, Viadimir
Jokovi¢, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

- da je u lzvjestaju o glasanju (lisitngu glasanja)?, broj GL-463, sa sjednice Prvog vanrednog
zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20. januara 2021. godine, konstatovano da se o tacki dnevnog reda
,Ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i
usluga”, glasalo elektronski i u cjelini i da je ,za” glasao 41 poslanik i to: Albin Ceman, Aleksa Begié, Boris
Bogdanovi¢, Bozena Jelusié, Branka Bosnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Danilo Saranovié, Dejan
Burovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena BoZovi¢, Jovan
Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan
Knezevi¢, Milo Bozovi¢, Milosava Paunovi¢, Milos Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica,
NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan
Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raiéevi¢, Vladimir Dobri¢anin, Viadimir
Jokovi¢, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

- da je u Zapisniku'? sa sjednice Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini Skupstine Crne Gore
27. saziva, odrzane 20. januara 2021. godine, broj: 00-62/21-1, konstatovano: da je Predsjednik Skupstine
Crne Gore obavijestio da je primjenom elektronskog sistema za glasanje, saglasno €lanu 90 st. 11 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore, utvrdeno da postoji kvorum potreban za pocetak sjednice; da je 41 poslanik
glasao o dnevnom redu, u koji je uvrsteno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona
o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, od kojih poslanika je 41 glasao ,za”; da je Predsjednik Skupstine
podsietio da je Predsjednik Crne Gore, aktom broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine, obavijestio
Skupstinu da joj vra¢a na ponovno odludivanje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga, zbog ¢ega je Predsjednik Skupstine objavio prelazak na ponovno odlucivanje o
tom zakonu; da je Skupstina Cre Gore ponovo izglasala Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga na nacin $to je o njemu glasao 41 poslanik od kojih poslanika je 41
glasao ,za" i da je sjednica zavrSena u 13.30 ¢asova;

6 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/87/2437-14222-23-3-20-8-11.pdf
7 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3417-00-62-21-1-1.pdf

8 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3565-.pdf

9 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/94/2446-14244- pdf

10 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3618-00-62-21-1-.pdf



- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana 94 stav 2 i
¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore, dana 23. januara 2021. godine, donio Ukaz o proglasenju osporenog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, broj: 01-105/3 i

- da je osporeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga,
broj: 33/20-3/11, objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 8/21, koji je, saglasno odredbi ¢lana 11 tog
Zakona, stupio na snagu danom njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, tj. 26. januara 2021.
godine.

7. U ocjenjivanju osporenog Zakona u formalno-pravnom smislu, odnosno postupka njegovog
donoSenja, Ustavni sud je utvrdio da je donijet saglasno Ustavu Crne Gore.

7.1. Ustavom Crne Gore propisano je: da je vlast uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu Vlada, a sudsku sud i da je vlast ograni¢ena
Ustavom i zakonom. Skupstinu €ine poslanici, koji se biraju neposredno i koji imaju pravo da poslani¢ku
funkciju obavljaju profesionalno. Ustav sadrZi pojedina sveobuhvatna nacela i principe u vezi sa kojima se
sve njegove pojedinacne odredbe moraju tumacditi, u skladu sa najviSim vrijednostima ustavnog poretka, koje
su temelj za tumacenje samog Ustava.

7.1.1. Jedna od najvisih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
nacela saglasnosti pravnih propisa (Clan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti
saglasan sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i
zakonom. U pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a
zakonske posljedice trebaju biti izviesne za one na koje ¢e se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji
ima crnogorsko drzavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko
slobodno izabranih poslanika (Clan 2 st. 1i2), a zakonodavac je ovlad¢en da uredi nacin ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje (€lan 16 tacka 1).

7.1.2. 1z citiranih odredaba Ustava i Amandmana IV na Ustav proizilazi: da se zakonom, pored
ostalog, ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
da Skupstina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima i odlu¢uje ve¢inom glasova prisutnih poslanika na
sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno i da vecinom
glasova svih poslanika donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana,
crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drZavni simboli i upotreba i koris¢enje
drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i
vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluéuje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odlucuje o skra¢enju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

7.2. S obzirom na to da se osporenim Zakonom ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, 1j. ureduju se postupak fiskalizacije gotovinskog i bezgotovinskog
placanja u prometu proizvoda i usluga, sadrZaj fiskalnog racuna, obveznici fiskalizacije i druga pitanja od
Znacaja za fiskalizaciju, Ustavni sud je utvrdio da su za ocjenu formalne ustavnosti osporenog Zakona,
odnosno postupka njegovog dono$enja’!, neposredno mjerodavne odredba Clana 91 stav 1 Ustava i
Amandmana IV stav 1 na Ustav, iz kojih proizilazi da Skupstina odluéuje ve¢inom glasova prisutnih poslanika,

1" Vidjeti odluke Ustavnog suda U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24. februara 2017. godine, U-I br.
14/17 118/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-I br.13/22, 14/22 i 16/22 od 28. jula 2022. godine i dr.



na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika i da ve¢inom glasova Skupstina donosi zakone
kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

7.2.1. S tim u vezi, Ustavni sud je, na osnovu Zapisnika sa sjednice Prvog vanrednog zasijedanja u
2021. godini, broj: 00-62/21-1, od 20. januara 2021. godine i |zvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici,
utvrdio da je na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, primjenom elektronskog sistema za glasanje, glasao 41
poslanik, od kojih je 41 glasao ,za". S obzirom na to da je od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore na toj
sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je za osporeni Zakon glasao 41 poslanik, Ustavni sud je utvrdio da je
donijet vec¢inom glasova prisutnih poslanika, koji ¢ine viSe od polovine svih poslanika, odnosno na nacin
utvrden odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav.'2

7.2.2. Navod podnosilaca predloga kojim se ukazuje da ,na Prvoj vanrednoj sjednici Skupstine u
2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo odlucivalo o osporenom zakonu, nije bilo kvoruma za
pocetak sjednice, utvrdivanje dnevnog reda, niti za odlucivanje. Naime, u radu sjednice je ucestvovala
kandidatkinja za poslanicu Suada Zoronjic sa izborne liste dr Dritan Abazovic¢ - Crno na bijelo, kojoj SkupStina
nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je Drzavna izborna komisiia podniiela IzvieStaj o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izboru odbornika
i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika SkupStine, pa samim tim Zoronjic nije mogla da ucestvuje u radu
Skupstine, odnosno da kao Cetrdeset prvi poslanik od osamdeset jednog Cini kvorum za pocetak sjednice,
kvorum za utvrdivanje dnevnog reda i kvorum za odlucivanje”, Ustavni sud je ocijenio neosnovanim. Naime,
iz Zapisnika sa sjednice prvog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, broj: 00-62/21-1, od 20. januara
2021. godine i lzvjestaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici, proizilazi da je toj sjednici prisustvovao i o
osporenom Zakonu glasao 41 poslanik - Albin Ceman, Aleksa Bedi¢, Boris Bogdanovié, BoZena Jelusic,
Branka Bos$njak, Branko Radulovié, Danijela Durovié, Danilo Saranovié, Dejan Burovié, Dragan Bojovic,
Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovic, Dragan Vukic, Jelena BoZovic, Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja
Vukicevié, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevié, Marko Milaci¢, Milan Knezevi¢, Milo BozZovi¢, Milosava
Paunovi¢, Milo§ Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevic, Predrag
Bulatovi¢, Rados§ Zecevic, Simonida Kordic, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevic, Strahinja Bulaji¢, Suada
Zoronji¢, Tamara Vujovic, Vladan Raicevic, Vladimir Dobric¢anin, Vladimir Jokovi¢, Vladimir Martinovic i
Zdenka Popovic, koji poslanici se nalaze na Zbirnoj izbornoj listi za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore
na izborima koji su se odrZali 30. avgusta 2020. godine, koju je utvrdila Drzavna izborna komisija i istima su
mandati utvrdeni lzvjeStajem DrZavne izborne komisije o rezultatima za izbor poslanika u Skup$tinu Crne
Gore odrZanim 30. avgusta 2020. godine i mandat u 27. sazivu Skupstine Crne Gore im je zapoCeo dana 23.
septembra 2020. godine, objavom Predsjedavajuceg Skupstine Crne Gore da je Drzavna izborna komisija
podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, odnosno za Suadu Zoronji¢ dana
28. decembra 2020. godine, kada je Predsjednik Skupstine Crne Gore objavio pogetak njenog poslani¢kog
mandata u 27. sazivu Skupstine Crne Gore. Takode, iz Zbirne izborne liste za izbor poslanika u Skup$tinu
Crne Gore proizilazi da je za Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ -
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!”
jasno utvrden redosljed izbora kandidata za poslanike, na nacin $to je nakon Filipa AdZi¢a kao prvi sljedeCi
kandidat sa te liste odredena Suada Zoronijic, pa je, po nalazenju Ustavnog suda, na sjednici Skupstine Crne
Gore, od 28. decembra 2020. godine, nakon $to je konstatovana ostavka poslanika Filipa Adzi¢a na tu
funkciju, upraznjeno poslaniéko mjesto popunjeno i objavljen pogetak poslanitkog mandata poslanici Suadi
Zoroniji¢ u 27. sazivu Skupstine Crne Gore saglasno navedenom utvrdenom redosliedu iz Izborne liste i

12 Ustavni sud je, u konkretnom slu¢aju, postupak dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti
ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica razmatrao u odnosu na sjednicu Skupstine Crne Gore od 21. januara 2021.
godine na kojoj su poslanici glasali (ponovo) o Zakonu, s obzirom na to da je tek nakon te sjednice Zakon proglasen Ukazom od
strane Predsjednika Crne Gore, nakon ¢ega je stupio na snagu i poeo da sa primjenjuje danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", odnosno postao dio pravnog sistema Crne Gore.



odredbama ¢lana 104 st. 112 Zakona o izboru odbornika i poslanika'?, iz kojih razloga je, po ocjeni Ustavnog
suda, postojao kvorum za odrZavanje sjednice od 20. januara 2021. godine i odluivanje na istoj (41
poslanik), saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav. ™4

7.2.3. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Suada Zoronji¢ nije mogla da ucestvuje kao 41-
a poslanica u 27. sazivu Skupstine i glasa na sjednici od 20. januara 2021. godine o osporenom Zakonu, jer
joj poslanicki mandat nije konstatovan na nacin propisan odredbom €lana 7 stav 2 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, odnosno objavom Predsjednika Skupstine da je DrZavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta (ve¢ je Predsjednik objavu ucinio bez Izvjestaja), Ustavni sud je
ocijenio da su za postupak popune upraznjenog poslanickog mjesta u slu¢aju podnosenja ostavke poslanika,
u konkretnom slu€aju, mjerodavne odredbe ¢lana 104 st. 112 Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz kojih
proizilazi da ako poslaniku prestane mandat ostavkom, a na izbornoj listi sa koje je poslanik, preostane isti
ili veéi broj kandidata od broja poslanika kojem je prestao mandat, izabrace se onaj kandidat koji je sljedeci
prema redosliedu na izbornoj listi, dok je navedena odredba ¢lana 7 stav 2 Poslovnika tehnic¢ko -
proceduralne sadrzine's kojom se blize ureduje na¢in popune upraznjenog poslani¢kog mjesta i istom se ne
mogu derogirati, tj. tumaciti na takav nacin da se derogiraju navedena zakonska rjeSenja, odnosno uvesti
takva ograni¢enja kojim se ukida sustina zajemé&enog prava (pravo na poslani¢ki mandat). U odnosu na
odredbe Clana 32. ta€. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i poslanika na koje se pozivaju podnosioci predloga,
Ustavni sud ukazuje da se tim odredbama ne ureduje postupak izbora poslanika na upraznjeno poslanicko
mjesto usljed podnoSenja ostavke prethodnog poslanika, vec je istima propisana obaveza Drzavne izborne
komisije da Skupstini Crne Gore podnese izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika i 0 popuni upraznjenih
poslani¢kih mjesta i obaveza da izda uvjerenje izabranom poslaniku.6

[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i ¢lana
51 stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

U-I br. 13/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.

13 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02 i 48/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11,
14/14 i 81/25.

14 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tatka 10.1.3.2.

15 Qdluke Ustavnog suda U-l br. 11/14, od 23. jula 2014. godine i U-Il br. 30/19, od 6. jula 2021. godine.

16 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.3.



563.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
LopiCi¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSic, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i ¢lana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 11/15 1 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
Obrazlozenje

1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Danijel Zivkovié, Nikola Rakogevié, lvan Brajovié,
Rasko Konjevi¢ i Ervin Ibrahimovic) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznacenog u izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

’(...) Osporeni zakon je nesaglasan sa Ustavom iz sljedecih razloga:

Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija s formalno pravnog aspekta nije u saglasnosti
sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav Crne Gore, zbog izostanka
Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenije, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine, uCestvovala
Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat na
nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom Skupstine - objavom
predsjednika Skupstine da je DrZzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o popuni upraznjenog poslani¢kog
mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i vladajucoj veéini da Cetrdeset prvi,
odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici od 28.12.2020. godine (sazvana za 12h), shodno ¢lanu 101 stav 3
Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala ostavku poslanika Filipa Adzi¢a sa liste dr Dritan Abazovi¢
- Crno na bijelo, koji je ostavku u pisanoj formi podnio Skupstini u 16h i 10 min. O prestanku mandata poslanika
Filipa Adzi¢a Skupstina je obavijestila Drzavnu izbornu komisiju, saglasno ¢lanu 61 stav 4 Poslovnika Skupstine.

Drzavna izborna komisija je obavijestila Skupstinu da nije bilo potrebne vecine za dostavu Izvje$taja o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta za sliede¢eg kandidata sa liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo,
Suadi Zoronjié.

Nakon toga, na istoj sjednici, predsjednik Skupstine je suprotno €lanu 32 stav 1 tatka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i suprotno ¢lanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez dostavljenog Izvje$taja o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta Drzavne izborne komisije, sam potvrdio da upraznjeni poslanicki mandat sa
izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo pripada Suadi Zoronijic.

Clanom 81 Ustava propisano je {...).

Amandmanom IV stav 1 na Ustav propisano je: (...).

Clanom 32 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane su (...).

Clan 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Cre Gore, (...) propisuje: (...).

Clanom 90 st. 1, 2 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: {...).



Dakle, Drzavna izborna komisija je, na osnovu €lana 32 ta€. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i
poslanika, jedini organ u €ijoj je nadleznosti podnoSenje Izvjestaja o rezultatima za izbor poslanika, Izvjestaja o
popuni upraznjenih poslanickih mjesta i izdavanje uvjerenja o izabranom poslaniku.

Iz svih citiranih odredbi proizilazi da Skupstina ima 81 poslanika; da je saglasno odredbi ¢lana 91 stav
1 Ustava propisano da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno; da je Amandmanom IV stav 1 na Ustav
za donoSenje zakona kojima se ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana potrebna vecina glasova
svih poslanika, odnosno 41 poslanik od ukupno 81 poslanika.

Na Drugoj vanrednoj sjednici Skupstine u 2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo
odluivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet veCinom glasova svih poslanika, na nacin utvrden
Amandmanom |V stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo dono$enje iz kojih
razloga postoji njegova formalna neustavnost.

U glasanju za osporeni zakon je uCestvovala Suada Zoroniji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno
na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je DrZavna izborna komisija
podnijela Izvjestaj 0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13
Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim Zoronji¢ nije mogla
da uCestvuje u radu Skupétine, odnosno da Cini kvorum za pocetak sjednice, kvorum za utvrdivanje dnevnog
reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin vladajucoj vecini da Cetrdeset
prvi, odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika. (...)

Ukidanje pojedinacne i grupne samovolje jedno je od osnovnih naCela demokratije i nacin uspostavljanja
vladavine prava. Dok propisi vaze oni se moraju striktno primjenjivati. Pojam vladavine prava trebao bi da
oznacava princip utemeljen na postovanju Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane gradana (adresata
pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne Vlasti (adresata pravnih normi). Svi zakoni, drugi propisi, kao i
postupci nosioca vlasti imaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno na zakonu utemeljenom propisu. To izraZzava
ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

Skupstina kao najvise zakonodavno tijelo - zakonodavna vlast (legislativna) je grana vlasti ¢ija je funkcija
donoSenje zakona, koji obavezuju svakoga, ukljucujuci i nju samu, obezbjedujuci na taj nacin postovanje,
odnosno primjenu principa viadavine prava. Navedeno postupanje u Skupstini Crne Gore, u ¢ijem radu i glasanju
za akte koje donosi uCestvuje kandidatkinja za poslanicu kojoj nije potvrden mandat od strane nadleznog organa,
uz dalje kr8enje Ustava Crne Gore i Zakona, ukazuje na selektivnost primjene principa viadavine prava.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore donese odluku - Utvrduje se da Zakon
0 izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21, od 26.01.2021. godine)
nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.”

2. Osporenim Zakonom izvrSene su izmjene odredaba Zakona o sanaciji kreditnih institucija (,Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 72/19), na nacin §to je propisano:

Clan 1
U Zakonu o sanaciji kreditnih institucija ("Sluzbeni list CG", br. 72/19) u ¢lanu 29 stav 3 rijeCi: "¢lanom
93 stav 4 i ¢lanom 94 stav 1" zamjenjuju se rijeCima: "¢lanom 94 stav 3 i ¢lanom 95 stav 1".
()
Clan 10
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

3. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom, u sustini,
osporava formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da
se predlogom ukazuje da ,Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija s formalno pravnog aspekta
nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav Crne Gore,
zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo dono$enje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021.
godine, ucestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovic¢ - Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije



konstatovala mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom
Skupstine - objavom predsjednika SkupStine da je DrZzavna izborna komisija podnijela IzvjeStaj o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i vladajucoj
vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skup$tini koja ima osamdeset jednog poslanika”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Suverenost
Clan2st.2i3
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moZe se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistiCe iz slobodno izrazene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

Podjela vlasti
Clan 11st. 1,213
Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu vlast vrsi Vlada, a sudsku sud.
Vlast je ograniena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENjE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
Nadleznost
Clan 82 tacka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.

Sastav Skupstine
Clan 83
Skupstinu €ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i tajnim
glasanjem.
Skupétina ima 81 poslanika.



Prava i duznosti poslanika
Clan 85 stav 1
Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Zasijedanje Skupstine
Clan 90 stav 1
Skupétina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima.

Odlucivanje
Clan91st. 1,314

Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukéije odredeno.

Skupstina odlucuje dvotre¢inskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje izborni
sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju ve¢inom svih poslanika najranije nakon
tri mjeseca, Skupstina odlucuje o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja steenih manjinskih prava i
upotreba jedinica Vojske u medunarodnim snagama.

Predlaganje zakona i drugih akata
Clan 93 st.1i2
Pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.
Pravo predlaganja zakona ima i $est hiljada biraCa, preko poslanika koga ovlaste.

Proglasavanje zakona
Clan 94
Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi zakon u roku od sedam dana od dana usvajanja zakona,
odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvojen po hitnom postupku ili da zakon vrati Skupstini na ponovno
odlucivanje.
Predsjednik Crne Gore duZan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

2. PREDSJEDNIK CRNE GORE

_ Nadleznost
Clan 95 tacka 3
Predsjednik Crne Gore:
3) ukazom progla$ava zakone.
DIO PETI

USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

NadleZnost
Clan 149 stav 1 tacka 1
Ustavni sud odlucuje:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13):



AMANDMAN IV

Veéinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
I koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odlu¢uje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odlu€uje o skracenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

U prvom glasanju dvotre¢inskom ve¢inom i u drugom glasanju tropetinskom vec¢inom svih poslanika
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drZzavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drZzavnog tuZioca na predlog TuZilatkog savjeta. Ako
predloZeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog tuzioca iz
reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

6. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je Drzavna izborna komisija, na sjednici od 14. avgusta 2020. godine, utvrdila Zbirnu izbornu listu
za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji ¢e se odrZati 30. avgusta 2020. godine’ i za Izbornu
listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i
pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” utvrdila sljedeci redosljed kandidata za
poslanike ispred te liste: 1. dr Dritan Abazovi¢; 2. Milo$ Konatar; 3. mr Bozena JeluSi¢; 4. dr Srdan Pavicevi¢; 5.
Filip AdZi¢; 6. mr Suada Zoronji¢; (...) i 81. Zoran Mikic;

- da je Drzavna izborna komisija, dana 14. septembra 2020. godine, podnijela Skupstini Crne Gore
IzvjeStaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, broj: 760;

- da su u navedenom lzvje$taju o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore utvrdeni brojevi
mandata koje su dobile pojedine izborne liste koje su ucestvovale na izborima za poslanike u Skupstini Crne
Gore, odrzanim 30. avgusta 2020. godine (tacka VI IzvjeStaja) i da su utvrdeni mandati, saglasno odredbi ¢lana
96 Zakona o izboru odbornika i poslanika dodijeljeni kandidatima prema redosliedu na izbornoj listi i to:
,Socijaldemokrate - Ivan Brajovié - Mi odluéujemo DOSLJEDNO” (Ivan Brajovié, dr Damir Sehovié i mr Boris
Mugo$a); ,BoSnjacka stranka - Ispravno - Rafet Husovi¢” (Ervin |brahimovié¢, Amer Smailovi¢ i Kenana Struji¢
Harbic); ,SDP - JAKA CRNA GORA!” (Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko Konjevic); ,Dr Ditan
Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa
biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” (dr Dritan Abazovi¢, Milo§ Konatar, mr BoZena Jelu$ic i dr
Srdan Pavicevic); ,Albanska koalicija “Jednoglasno” Demokratska partija, Demokratska Unija Albanaca i
Demokratski savez u Crnoj Gori / Koalicioni shqiptar “Bashké nji za” Partia Demokratike, Unioni Demokratik i
Shqiptaréve dhe Lidhja Demokratike né Mal té Zi” (Fatmir Beka); ,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢
(Dusko Markovi€, Branimir Gvozdenovi¢, Milutin Simovi¢, Aleksandra Vukovi¢, Mevludin NuhodZi¢, Predrag
Boskovi¢, Ivan Vukovi¢, Gordana Burovi¢, Jevto Erakovi¢, Nikola Rakocevi¢, Andrija Popovi¢, Dragica Sekulic,
Petar Ivanovié, Halil Dukovi¢, Dragutin Papovi¢, Marta S¢epanovi¢, Vlastimir Golubovié, Zoran Pazin, Caslav
Vedovi¢, Vesna Paviéevié, Milod Nikoli¢, Miodrag Vukovi¢, Nikola Janovié, Daliborka Pejovi¢, Branko Cavor,
Bogdan Fati¢, Danijel Zivkovié, Suzana Pribilovi¢, Ivan Mitrovié i Abaz Dizdarevié); ,ALEKSABECIC - MIODRAG
LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA” - DEMOKRATE - DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA
PENZIONERA, INVALIDA | RESTITUCIJE - GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA” (Aleksa Beci¢, Miodrag
Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Stevan Kati¢, Tamara Vujovi¢,
Albin Ceman i Vladimir Martinovic); ,ZA BUDUCNOST CRNE GORE — Demokratski front (Nova srpska
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demokratija, Pokret za promjene, Demokratska narodna partija), Socijalisticka narodna partija Crne Gore, Prava
Crna Gora, Ujedinjena Crna Gora, Radni¢ka partija, Partija udruZenih penzionera i invalida Crne Gore,
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida i
socijalne pravde Crne Gore” (Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, NebojSa Medojevi¢, Marko Milaci¢, Simonida Kordic,
Vladimir Jokovi¢, Maja Vukicevi¢, dr Vladimir Dobrianin, prof. dr Branko Radulovi¢, Milun Zogovi¢, Dragoslav
Scekié, Branka Bosnjak, Slaven Radunovi¢, dr Strahinja Bulajié, Predrag Bulatovié, Danijela Durovi¢, Milan
KneZevi¢, Vladan Raicevi¢, Jovan - Jole Vucurovi¢, Jelena Bozovi¢, Dragan Ivanovi¢, Rados Zecevi¢, Marko
Kovacevi¢, Jovanka Bogavac, Dragan Bojovi¢, Dragan Vuki¢, Milo Bozovi¢ i Maksim Vuéini¢) i ,ALBANSKA
LISTA - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj / LISTA SHQIPTARE - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj” (Nik
Gjeloshaj);

- da iz Zapisnika? sa prve - konstitutivne sjednice Skupstine Crne Gore, 27. saziva, odrZzane 23.
septembra, 20. oktobra i 17. decembra 2020. godine, broj 00-61/20-9, proizilazi da je predsjedavajuci Skupstine
(Miodrag Leki¢) konstatovao da je DrZavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika
u Skupstinu Crne Gore odrzanim 30. avgusta 2020. godine i objavio da je podnoSenjem lzvjestaja DrZzavne
izborne komisije zapo¢eo mandat 81 poslaniku 27. saziva Skupstine Crne Gore;

- daje u lzvjeStaju DrZavne izborne komisije 0 popuni upraznjenog birackog mjesta3, broj: 912/3, od 17.
decembra 2020. godine, navedeno da je Skupstina Crne Gore, aktom broj: 00-74/20-34/1, od 17. decembra
2020. godine, obavijestila Drzavnu izbornu komisiju da je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 17. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Dritanu Abazoviéu, sa izborne liste ,dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr Srdan Pavicevi¢ —
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!®,
¢ime mu je prestala poslanicka funkcija, te da je potrebno sprovesti postupak za popunu upraznjenog
poslanickog mjesta i da je nakon sprovedenog postupka, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 51 8 i ¢lana 101
stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 4/98, 17/98, 14/00,
9/01,41/02, 46/02, 48/06 i 56/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14,47/14,12/16,60/17, 10/18 i 109/20),
a na osnovu pribavljene saglasnosti o prihvatanju mandata, Drzavna izborna komisija potvrdila da upraznjeni
poslani¢ki mandat sa navedne Izborne liste liste pripada Filipu AdZicu;

- da je u lzvjestaju o prisustvu Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od
28. decembra 2020. godine?, konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Beti¢, Boris
Bogdanovi¢, BoZena JeluSi¢, Branka Bosnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Dejan Durovi¢, Dragan
Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Dritan Abazovi¢, Fatmir Gjeka, Filip Adzi¢, Jelena
Bozovi¢, Jovan Vu€urovi¢, Jovanka Bogavac, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milai¢, Milan Knezevic,
Milo Bozovi¢, Vladimir Martinovi¢, MiloS Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo
Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Ze€evi¢, Zdenka Popovi¢, Simonida Kordi¢, Slaven
Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir
Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢ i Maja Vukicevi¢;

- da je u Zapisniku sa Cetvrte sjednice Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini Skupstine
Crne Gore, 27. saziva, odrzane 28. i 29. decembra 2020. godine5, broj: 00-61/20-13, navedeno da je sjednica
pocela 28. decembra 2020. godine u 16.00 ¢asova i: da je Predsjednik Skupstine konstatovao da je zahtjev za
utvrdivanje kvoruma podnijet u skladu sa Poslovnikom Skupstine i objavio da su se stekli uslovi da se glasanje
obavi prozivkom; (...); da je Predsjednik Skupstine nakon prozivke poslanika utvrdio da postoji kvorum za
pocetak sjednice i otvorio Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini; da je

2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/215/3575-00-61-20-9-.pdf
3 https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/12/Izvjestaj-Filip-Adzic.pdf

4 https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine

5 https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine



Predsjednik Skupstine obavijestio da Filip Adzi¢ podnio ostavku na funkciju poslanika, pa je, saglasno
Poslovniku Skupstine, objavio da Skupstina konstatuje ostavku, ¢ime mu prestaje mandat poslanika, o ¢emu ¢e
obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju radi sprovodenja postupka popune upraznjenog poslanickog mjesta i
odredio pauzu kako bi se Drzavna izborna komisija sastala i podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta; da je sjednica prekinuta u 16 sati i 10 minuta, a nastavljena u 22 sata i 35 minuta; (...); da
je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Drzavna izborna komisija bila u obavezi da, saglasno odredbama
¢lana 104, a u vezi sa odredbama €lana 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika, Skupstini dostavi Izvjesta;
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupe birac¢a Civis i nezavisni intelektualci) -
Gradani!®, $to ovom prilikom nije ucinila, ve¢ je Skupstinu Crne Gore, aktom broj 925, obavijestila da nije bila u
mogucnosti da dostavi Izvje$taj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, jer predlog nije dobio potrebnu vecinu
¢lanova Drzavne izborne komisije i ukazao da to Sto Drzavna izborna komisija nije u mogucnosti da dostavi
Izvjestaj ni u kom vidu ne dovodi u pitanje, na zakonu i izbornoj volji gradana, zasnovano pravo kandidatkinje
Suade Zoroniji¢ na verifikaciju poslani¢kog mandata; da kako je Drzavna izborna komisija obavijestila Skupstinu
da nije u mogucnosti dostaviti IzvjeStaj o popuni upraznjenog poslani¢kog mjesta, a Suada Zoronji¢, kao sliedeca
prema redosljedu kandidata na Izbornoj listi, je dostavila izjavu o prihvatanju mandata, Predsjednik Skupstine
objavio je da je nesporno da mandat na upraznjeno poslani¢ko mjesto, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 112
Zakona o izboru odbornika i poslanika pripada Suadi Zoronji¢, te konstatovao da je zapo€eo poslani¢ki mandat
Suadi Zoronji¢ sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret
URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraCa Civis i nezavisni intelektualci) - Gradani!, nakon ¢ega se preslo
na utvrdivanje dnevnog reda; da je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Vlada Crne Gore predloZila da se na
dnevni red stavi Predlog zakona o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija; (...); da je o Predlogu
dnevnog reda u cjelini glasao 41 poslanik, od ¢ega 41 ,za”, na osnovu ¢ega je utvrden dnevni red za sjednicu
na koji je uvrsten i Predlog zakona o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija; da je Skupstina prihvatila
Predlog zakona o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija u nacelu, utvrdila postojanje hitnosti da ovaj
zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i isti usvojila glasanjem 41 poslanika
od kojih je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena 29. decembra 2020. godine, u 02.50 ¢asova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 94 stav 1 Ustava
Crne Gore, donio odluku da Skupstini Crne Gore vrati na ponovno odlucivanje navedeni Zakon o izmjenama
Zakona o sanaciji kreditnih institucija, o ¢emu je obavijestio Skupstinu Crne Gore aktom, broj: 01-2327/20, od
31. decembra 2020. godines;

- da je Predsjednik Skupstine Crne Gore, aktom broj: 00-62/21-1/1, od 4. januara 2021. godine’, sazvao
Skupstinu Crne Gore na sjednicu Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini za 20. januar 2021. godine, za
koju je dnevnim redom odredeno ponovno odluivanje o Zakonu o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija, uz koji akt je prilozen dopis Predsjednika Crne Gore, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine;

- da je u lzvjestaju o prisustvu sjednici prvog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20. januara
2021. godine8 konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris Bogdanovi¢,
BoZzena Jelusi¢, Branka Bo3njak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Danilo Saranovié, Dejan Burovic, Dragan
Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vukic, Jelena Bozovi¢, Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac,
Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan KneZevi¢, Milo Bozovi¢, Milo§ Konatar,
Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovic,
Rado$ Zecevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara
Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir Dobri¢anin, Viadimir Jokovi¢, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

6 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/87/2437-14222-23-3-20-8-11.pdf
7 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3417-00-62-21-1-1.pdf
8 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3565-.pdf



- daje u lzvjeStaju o glasanju (lisitngu glasanja)?, broj GL-463, sa sjednice prvog vanrednog zasijedanja
Skupstine Crne Gore, od 20. januara 2021. godine, konstatovano da se o Predlogu zakona o izmjenama Zakona
o sanaciji kreditnih institucija glasalo elektronski i u cjelini i da je ,za” glasao 41 poslanik i to: Albin Ceman,
Aleksa Becic, Boris Bogdanovi¢, Bozena Jelusi¢, Branka Bosnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Durovi¢, Danilo
Saranovié, Dejan Burovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena Bozovic,
Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan
Knezevi¢, Milo Bozovi¢, Milosava Paunovi¢, Milo§ Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica,
Nebojsa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevic, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevic,
Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Rai¢evi¢, Vladimir Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢,
Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

- da je u Zapisniku'® sa sjednice prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini Skupstine Crne Gore 27.
saziva, odrzane 20. januara 2021. godine, broj: 00-62/21-1, konstatovano: da je Predsjednik Skupstine Crne
Gore obavijestio da je primjenom elektronskog sistema za glasanje, saglasno ¢lanu 90 st. 1 i 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, utvrdeno da postoji kvorum potreban za pocetak sjednice; da je 41 poslanik glasao o
dnevnom redu, u koji je uvrsteno ponovno odluivanje o Zakonu o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih
institucija, od kojih poslanika je 41 glasao ,za”; da je Predsjednik Skupstine podsjetio da je Predsjednik Crne
Gore, aktom broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine, obavijestio Skupstinu da joj vra¢a na ponovno
odlu€ivanje Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija, zbog Cega je Predsjednik Skupstine
objavio prelazak na ponovno odlucivanje o tom zakonu; da je Skupstina Crne Gore ponovo izglasala Zakon o
izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija na nacin Sto je o njemu glasao 41 poslanik od kojih poslanika
je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena u 13.30 ¢asova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrZzan u odredbama ¢lana 94 stav 2 i
¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore, dana 23. januara 2021. godine, donio Ukaz o progladenju osporenog
Zakona o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija, broj: 01-106/3 i

- da je osporeni Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija, broj: 09-1/20-6/7, objavljen u
,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 8/21, koji je, saglasno odredbi ¢lana 10 tog Zakona, stupio na snagu danom
njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, tj. 26. januara 2021. godine.

7. U ocjenjivanju osporenog Zakona u formalno-pravnom smislu, odnosno postupka njegovog
dono$enja, Ustavni sud je utvrdio da je donijet saglasno Ustavu Crne Gore.

7.1. Ustavom Crne Gore propisano je: da je vlast uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu Vlada, a sudsku sud i da je vlast ograniCena
Ustavom i zakonom. Skupstinu &ine poslanici, koji se biraju neposredno i koji imaju pravo da poslanicku funkciju
obavljaju profesionalno. Ustav sadrZi pojedina sveobuhvatna nacela i principe u vezi sa kojima se sve njegove
pojedinacne odredbe moraju tumaditi, u skladu sa najviSim vrijednostima ustavnog poretka, koje su temelj za
tumacenje samog Ustava.

7.1.1. Jedna od najviSih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti saglasan
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i zakonom. U
pravnom poretku utemeljenom na vladavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a zakonske posljedice
trebaju biti izviesne za one na koje Ce se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji ima crnogorsko
drzavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih

9 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/90/244 1-14245-.pdf
10 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3618-00-62-21-1-.pdf



poslanika (¢lan 2 st. 1 2), a zakonodavac je ovlad¢en da uredi nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje (€lan 16 tacka 1).

7.1.2. 1z citiranih odredaba Ustava i Amandmana |V na Ustav proizilazi: da se zakonom, pored ostalog,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da Skupstina
radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima i odlucuje vec¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj
prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno i da vec¢inom glasova svih
poslanika donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko
drzavljanstvo, referendum, materijaine obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koriS¢enje drzavnih
simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i vanredno
stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluuje o raspisivanju drzavnog referenduma;
odlucuje o skraéenju mandata; odlucuje o razrieSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade i odlucuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.

7.2. S obzirom na to da se osporenim Zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru, 1.
ureduje se sanacija kreditnih institucija, osnivanje, finansiranje, upravijanje i koriScenje sredstava fonda za
sanaciju kreditnih institucija, kao i druga pitanja od znacaja za sanaciju kreditnih institucija, Ustavni sud je utvrdio
da su za ocjenu formalne ustavnosti osporenog Zakona, odnosno postupka njegovog donosenja'!, neposredno
mjerodavne odredba ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav, iz kojih proizilazi da Skupstina
odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika, na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine svih poslanika i da
vecinom glasova Skupstina donosi zakone kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

7.2.1. S tim u vezi, Ustavni sud je, na osnovu Zapisnika sa sjednice Prvog vanrednog zasijedanja u
2021. godini, broj: 00-62/21-1, od 20. januara 2021. godine i |zvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici,
utvrdio da je na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je o Predlogu zakona o izmjenama Zakona 0 sanaciji
kreditnih institucija, primjenom elektronskog sistema za glasanije, glasao 41 poslanik, od kojih je 41 glasao ,za".
S obzirom na to da je od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je za
osporeni Zakon glasao 41 poslanik, Ustavni sud je utvrdio da je donijet ve¢inom glasova prisutnih poslanika, koji
¢ine viSe od polovine svih poslanika, odnosno na nacin utvrden odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana
IV stav 1 na Ustav.'2

7.2.2. Navod podnosilaca predloga kojim se ukazuje da ,na Prvoj vanrednoj sjednici Skup$tine u 2021.
godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo odlucivalo o osporenom zakonu, nije bilo kvoruma za pocCetak
sjednice, utvrdivanje dnevnog reda, niti za odlucivanje. Naime, u radu sjednice je ucestvovala kandidatkinja za
poslanicu Suada Zoronjic sa izborne liste dr Dritan Abazovic - Crno na bijelo, kojoj Skup$tina nije konstatovala
mandat objavom predsjednika da je Drzavna izborna komisiia podniiela IzvieStaj o popuni upraZznjenog
poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izboru odbornika i poslanika i
¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim Zoronjic nije mogla da ucestvuje u radu Skupstine, odnosno
da kao Cetrdeset prvi poslanik od osamdeset jednog Cini kvorum za pocCetak sjednice, kvorum za utvrdivanje
dnevnog reda i kvorum za odlucivanje”, Ustavni sud je ocijenio neosnovanim. Naime, iz Zapisnika sa sjednice
prvog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, broj: 00-62/21-1, od 20. januara 2021. godine i Izvje$taja o
prisustvu i glasanju na toj sjednici, proizilazi da je toj sjednici prisustvovao i 0 osporenom Zakonu glasao 41
poslanik - Albin Ceman, Aleksa Begié, Boris Bogdanovic, BoZena Jelusic, Branka BoSnjak, Branko Radulovic,
Danijela Purovié, Danilo Saranovié, Dejan Burovié, Dragan Bojovic, Dragan Ivanovié, Dragan Krapovié, Dragan

1 Vidjeti odluke Ustavnog suda U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24. februara 2017. godine, U-I br. 14/17
i 18/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-1 br.13/22, 14/22 i 16/22 od 28. jula 2022. godine i dr.

12 Ustavni sud je, u konkretnom slu€aju, postupak dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica razmatrao u odnosu na sjednicu Skupstine Crne Gore od 21. januara 2021. godine na
kojoj su poslanici glasali (ponovo) o Zakonu, s obzirom na to da je tek nakon te sjednice Zakon progladen Ukazom od strane
Predsjednika Crne Gore, nakon ¢ega je stupio na snagu i poCeo da sa primjenjuje danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*,
odnosno postao dio pravnog sistema Crne Gore.



Vukic, Jelena Bozovic, Jovan Vucurovic, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevic, Maksim Vucinic, Marko Kovacevic,
Marko Milacic, Milan KneZevic, Milo BoZovic¢, Milosava Paunovi¢, Milo§ Konatar, Milun Zogovic, Miodrag Lekic,
Momo Koprivica, NebojSa Medojevic, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevic, Simonida Kordic, Slaven Radunovic,
Srdan Pavicevic, Strahinja Bulajic, Suada Zoronjic, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevic, Vladimir Dobricanin,
Vladimir Jokovic, Vladimir Martinovic i Zdenka Popovic, koji poslanici se nalaze na Zbirnoj izbornoj listi za izbor
poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji su se odrZali 30. avgusta 2020. godine, koju je utvrdila
DrZzavna izborna komisija i istima su mandati utvrdeni /zvjeStajem Drzavne izborne komisije o rezultatima za
izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore odrZanim 30. avgusta 2020. godine i mandat u 27. sazivu Skupstine
Crne Gore im je zapoceo dana 23. septembra 2020. godine, objavom Predsjedavajuéeg Skupstine Crne Gore
da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore,
odnosno za Suadu Zoronji¢ dana 28. decembra 2020. godine, kada je Predsjednik Skupstine Crne Gore objavio
pocetak njenog poslani¢kog mandata u 27. sazivu Skupstine Crne Gore. Takode, iz Zbirne izborne liste za izbor
poslanika u Skup$tinu Crne Gore proizilazi da je za Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) -
Gradani!” jasno utvrden redosljed izbora kandidata za poslanike, na nacin $to je nakon Filipa AdZi¢a kao prvi
sliedeCi kandidat sa te liste odredena Suada Zoronjic, pa je, po nalazenju Ustavnog suda, na sjednici Skupstine
Crne Gore, od 28. decembra 2020. godine, nakon §to je konstatovana ostavka poslanika Filipa AdZi¢a na tu
funkciju, upraznjeno poslanicko mjesto popunjeno i objavljen pocéetak poslanickog mandata poslanici Suadi
Zoronjic u 27. sazivu Skupstine Crne Gore saglasno navedenom utvrdenom redosljedu iz Izborne liste i
odredbama €lana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika'3, iz kojih razloga je, po ocjeni Ustavnog
suda, postojao kvorum za odrzavanje sjednice od 20. januara 2021. godine i odlu€ivanje na istoj (41 poslanik),
saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav.14

7.2.3. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Suada Zoronji¢ nije mogla da u¢estvuje kao 41-a
poslanica u 27. sazivu Skupstine i glasa na sjednici od 20. januara 2021. godine o osporenom Zakonu, jer joj
poslanicki mandat nije konstatovan na nacin propisan odredbom ¢lana 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
odnosno objavom Predsjednika Skupstine da je DrZavna izborna komisija podnijela Izvje$taj o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta (ve¢ je Predsjednik objavu ucinio bez Izvjestaja), Ustavni sud je ocijenio da su
za postupak popune upraznjenog poslanickog mjesta u slucaju podnoSenja ostavke poslanika, u konkretnom
slu€aju, mjerodavne odredbe ¢lana 104 st. 112 Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz kojih proizilazi da ako
poslaniku prestane mandat ostavkom, a na izbornoj listi sa koje je poslanik, preostane isti ili veci broj kandidata
od broja poslanika kojem je prestao mandat, izabrace se onaj kandidat koji je sliede¢i prema redosljedu na
izbornoj listi, dok je navedena odredba €lana 7 stav 2 Poslovnika tehnicko - proceduralne sadrZine's kojom se
blize ureduje nacin popune upraznjenog poslanickog mjesta i istom se ne mogu derogirati, tj. tumaciti na takav
nacin da se derogiraju navedena zakonska rjeSenja, odnosno uvesti takva ograni¢enja kojim se ukida sustina
zajemc¢enog prava (pravo na poslani¢ki mandat). U odnosu na odredbe ¢lana 32 ta€. 13 i 14 Zakona o izboru
odbornika i poslanika na koje se pozivaju podnosioci predloga, Ustavni sud ukazuje da se tim odredbama ne
ureduje postupak izbora poslanika na upraznjeno poslani¢ko mjesto uslied podno$enja ostavke prethodnog
poslanika, ve¢ je istima propisana obaveza Drzavne izborne komisije da Skupstini Crne Gore podnese izvjestaj
o rezultatima za izbor poslanika i o popuni upraznjenih poslani¢kih mjesta i obaveza da izda uvjerenje izabranom
poslaniku.6

13 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02 i 48/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14 i
81/25.

14 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.2.

15 Qdluke Ustavnog suda U-Il br. 11/14, od 23. jula 2014. godine i U-II br. 30/19, od 6. jula 2021. godine.

16 Qvakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-1 br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.3.



[11. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i ¢lana 51 stav 1
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

U-I br. 14/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



564.
Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
Lopici¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TeSi¢, na osnovu odredaba €lana 149 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore
i ¢lana 48 tacka 9 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 11/15 1 92/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| ODBIJA SE predlog za utvrdivanje neustavnosti Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21).

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.
Obrazlozenje

1. Predlogom pet poslanika u Skupstini Crne Gore (Danijel Zivkovié, Nikola Rakogevié, lvan Brajovié,
Rasko Konjevi¢ i Ervin Ibrahimovic) pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti Zakona, oznacenog u izreci.

1.1. U predlogu je, pored ostalog, navedeno:

’(...) Osporeni zakon je nesaglasan sa Ustavom iz sljedecih razloga:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama s formalno pravnog aspekta nije u
saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav Crne Gore, zbog
izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje, jer je u glasanju na sjednici od 20.1.2021. godine,
ucestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala
mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Poslovnikom Skupstine -
objavom predsjednika Skupstine da je Drzavna izborna komisija podnijela |zvjeStaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da uéestvuje u glasanju i vliadajucoj veéini da
Cetrdeset prvi, odluCujuéi glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici od 28.12.2020. godine (sazvana za 12h), shodno ¢lanu 101 stav 3
Zakona o izboru odbornika i poslanika, konstatovala ostavku poslanika Filipa Adzi¢a sa liste dr Dritan Abazovi¢
- Crno na bijelo, koji je ostavku u pisanoj formi podnio Skupstini u 16h i 10 min. O prestanku mandata poslanika
Filipa Adzi¢a Skupstina je obavijestila Drzavnu izbornu komisiju, saglasno ¢lanu 61 stav 4 Poslovnika Skupstine.

Drzavna izborna komisija je obavijestila Skup$tinu da nije bilo potrebne vecine za dostavu IzvjeStaja o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta za sliede¢eg kandidata sa liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo,
Suadi Zoronjié.

Nakon toga, na istoj sjednici, predsjednik Skupstine je suprotno ¢lanu 32 stav 1 tacka 13 Zakona o
izboru odbornika i poslanika i suprotno ¢lanu 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, bez dostavljenog Izvjestaja o popuni
upraznjenog poslanickog mjesta Drzavne izborne komisije, sam potvrdio da upraznjeni poslanicki mandat sa
izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo pripada Suadi Zoronijic.

Clanom 81 Ustava propisano je {...).

Amandmanom IV stav 1 na Ustav propisano je: {...).

Clanom 32 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisane su (...).

Clan 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, (...) propisuje: (...).

Clanom 90 st. 1, 2 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je: {...).



Dakle, Drzavna izborna komisija je, na osnovu €lana 32 ta€. 13 i 14 Zakona o izboru odbornika i
poslanika, jedini organ u €ijoj je nadleznosti podnoSenje Izvjestaja o rezultatima za izbor poslanika, Izvjestaja o
popuni upraznjenih poslanickih mjesta i izdavanje uvjerenja o izabranom poslaniku.

Iz svih citiranih odredbi proizilazi da Skupstina ima 81 poslanika; da je saglasno odredbi ¢lana 91 stav
1 Ustava propisano da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drugacije odredeno; da je Amandmanom IV stav 1 na Ustav
za donoSenje zakona kojima se ureduju nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana potrebna vecina glasova
svih poslanika, odnosno 41 poslanik od ukupno 81 poslanika.

Na Drugoj vanrednoj sjednici Skupstine u 2021. godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo
odluivalo o osporenom zakonu, zakon nije donijet veCinom glasova svih poslanika, na nacin utvrden
Amandmanom |V stav 1 na Ustav, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje iz kojih
razloga postoji njegova formalna neustavnost.

U glasanju za osporeni zakon je uCestvovala Suada Zoroniji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno
na bijelo, kojoj Skupstina nije konstatovala mandat objavom predsjednika da je DrZavna izborna komisija
podnijela Izvjestaj 0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13
Zakona o izboru odbornika i poslanika i ¢lanom 7 stav 2 Poslovnika Skupstine, pa samim tim Zoronji¢ nije mogla
da uCestvuje u radu Skupétine, odnosno da €ini kvorum za pocetak sjednice, kvorum za utvrdivanje dnevnog
reda i kvorum za odlucivanje, niti je mogla da ucestvuje u glasanju i na taj nacin vladajucoj vecini da Cetrdeset
prvi, odlucujuci glas, u Skupstini koja ima osamdeset jednog poslanika. ...)

Ukidanje pojedinacne i grupne samovolje jedno je od osnovnih naCela demokratije i nacin uspostavljanja
vladavine prava. Dok propisi vaze oni se moraju striktno primjenjivati. Pojam vladavine prava trebao bi da
oznacava princip utemeljen na postovanju Ustava, zakona i drugih propisa, kako od strane gradana (adresata
pravnih normi), tako i od samih nositelja drzavne Vlasti (adresata pravnih normi). Svi zakoni, drugi propisi, kao i
postupci nosioca vlasti imaju biti utemeljeni na zakonu, odnosno na zakonu utemeljenom propisu. To izrazava
ustavno nacelo ustavnosti i zakonitosti.

Skupstina kao najvise zakonodavno tijelo - zakonodavna vlast (legislativna) je grana vlasti ¢ija je funkcija
donoSenje zakona, koji obavezuju svakoga, uklju€ujuci i nju samu, obezbjedujuci na taj nacin poStovanje,
odnosno primjenu principa viadavine prava. Navedeno postupanje u Skupstini Crne Gore, u ¢ijem radu i glasanju
za akte koje donosi uCestvuje kandidatkinja za poslanicu kojoj nije potvrden mandat od strane nadleznog organa,
uz dalje kréenje Ustava Crne Gore i Zakona, ukazuje na selektivnost primjene principa viadavine prava.

Na osnovu navedenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore donese odluku - Utvrduje se da Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 8/21, od 26.01.2021.
godine) nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.”

2. Osporenim Zakonom izvrSene su izmjene i dopune odredaba Zakona o kreditnim institucijama
(,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 72/19), na nacin to je propisano:

Clan 1
U Zakonu o kreditnim institucijama ("Sluzbeni list CG", br. 72/19) u ¢&lanu 46 stav 1 tacka 3 rijeci:
"imenuje i razrjeSava" zamjenjuju se rijecju "predlaze".
()
Clan 18
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

3. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine predloga poslanika, utvrdio da se predlogom, u sustini,
osporava formalna ustavnost osporenog Zakona, odnosno postupak njegovog dono$enja, s obzirom na to da
se predlogom ukazuje da ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama s formalno pravnog
aspekta nije u saglasnosti sa Ustavom. Osporeni zakon je donijet suprotno Amandmanu IV stav 1 na Ustav Crne
Gore, zbog izostanka Ustavom propisane vecine za njegovo donoSenje, jer je u glasanju na sjednici od
20.1.2021. godine, ucestvovala Suada Zoronij¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj



Skupstina nije konstatovala mandat na nacin kako je to propisano Zakonom o izboru odbornika i poslanika i
Poslovnikom Skup$tine - objavom predsjednika Skup$tine da je DrZavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o
popuni upraznjenog poslanickog mjesta, pa samim tim Suada Zoronij¢ nije mogla da ucestvuje u glasanju i
vladajucoj vecini da Cetrdeset prvi, odlucujuci glas, u Skup$tini koja ima osamdeset jednog poslanika”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja postupka donoSenja osporenog Zakona utvrdio da su ispunjeni
uslovi da se odbije predlog za utvrdivanje njegove neustavnosti.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Suverenost
Clan2st. 2i3
Gradanin vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika.
Ne moze se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistiCe iz slobodno izraZzene volje gradana na
demokratskim izborima, u skladu sa zakonom.

Podjela vlasti
Clan11st. 1,213
Vlast je uredena po nacelu podjele vlasti na: zakonodavnu, izvrsnu i sudsku.
Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrSnu viast vrsi Vlada, a sudsku sud.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.

Zakonodavstvo
Clan 16 tag. 1i5
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO TRECI
UREDENE VLASTI
1. SKUPSTINA CRNE GORE
NadleZnost
Clan 82 tagka 2
Skupstina:
2) donosi zakone.

Sastav Skupstine
Clan 83
Skupstinu €ine poslanici koji se biraju neposredno, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava i tajnim
glasanjem.
Skupstina ima 81 poslanika.



Prava i duznosti poslanika
Clan 85 stav 1
Poslanik se opredjeljuje i glasa po sopstvenom uvjerenju.

Zasijedanje Skupstine
Clan 90 stav 1
Skupétina radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima.

Odlucivanje
Clan91st. 1,314

Skupstina odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje viSe od polovine
svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno.

Skupstina odlucuje dvotre¢inskom vecinom glasova svih poslanika o zakonima kojima se ureduje izborni
sistem i imovinska prava stranaca.

U prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju ve¢inom svih poslanika najranije nakon
tri mjeseca, Skupstina odlucuje o zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja steenih manjinskih prava i
upotreba jedinica Vojske u medunarodnim snagama.

Predlaganje zakona i drugih akata
Clan 93 st.1i2
Pravo predlaganja zakona i drugih akata imaju Vlada i poslanik.
Pravo predlaganja zakona ima i $est hiljada biraCa, preko poslanika koga ovlaste.

Proglasavanje zakona
Clan 94
Predsjednik Crne Gore je duzan da proglasi zakon u roku od sedam dana od dana usvajanja zakona,
odnosno u roku od tri dana ako je zakon usvojen po hithom postupku ili da zakon vrati Skupstini na ponovno
odlucivanje.
Predsjednik Crne Gore duZan je da proglasi ponovno izglasani zakon.

2. PREDSJEDNIK CRNE GORE

_ Nadleznost
Clan 95 tacka 3
Predsjednik Crne Gore:
3) ukazom proglaava zakone.
DIO PETI

USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

NadleZnost
Clan 149 stav 1 tatka 1
Ustavni sud odlucuje:
1) 0 saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Amandmana | do XVI na Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 38/13):



AMANDMAN IV

Veéinom glasova svih poslanika Skupstina donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda
i prava gradana, crnogorsko drzavljanstvo, referendum, materijalne obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba
I koriSCenje drzavnih simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava
ratno i vanredno stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odlu¢uje o raspisivanju drzavnog
referenduma; odlu€uje o skracenju mandata; odluCuje o razrjeSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrieSava zastitnika ljudskih prava i
sloboda.

U prvom glasanju dvotre¢inskom ve¢inom i u drugom glasanju tropetinskom vec¢inom svih poslanika
najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava sudije Ustavnog suda, vrhovnog drZzavnog tuzioca i
Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

U prvom glasanju Skupstina bira vrhovnog drZzavnog tuZioca na predlog TuZilatkog savjeta. Ako
predloZeni kandidat ne dobije potrebnu vecinu, Skupstina u drugom glasanju bira vrhovnog drzavnog tuzioca iz
reda svih kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove.

Ovim amandmanom zamjenjuju se stav 2 ¢lana 91 i dopunjava ¢lan 91 Ustava Crne Gore.

6. Ustavni sud je u ovom predmetu utvrdio sljedece Cinjenice:

- da je DrZavna izborna komisija, na sjednici od 14. avgusta 2020. godine, utvrdila Zbirnu izbornu listu
za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji Ce se odrZati 30. avgusta 2020. godine i za Izbornu
listu ,Dr Ditan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Paviéevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i
pomirenja, Grupa biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” utvrdila sljedeci redosljed kandidata za
poslanike ispred te liste: 1. dr Dritan Abazovi¢; 2. Milo$ Konatar; 3. mr Bozena Jelu$i¢; 4. dr Srdan Pavicevic; 5.
Filip AdZi¢; 6. mr Suada Zoroniji¢; (...) i 81. Zoran Miki¢;

- da je DrZavna izborna komisija, dana 14. septembra 2020. godine, podnijela Skupstini Crne Gore
Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore, broj: 760;

- da su u navedenom lzvje$taju o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore utvrdeni brojevi
mandata koje su dobile pojedine izborne liste koje su ucestvovale na izborima za poslanike u Skupstini Crne
Gore, odrzanim 30. avgusta 2020. godine (tacka VI Izvje$taja) i da su utvrdeni mandati, saglasno odredbi ¢lana
96 Zakona o izboru odbornika i poslanika dodijeljeni kandidatima prema redosljedu na izbornoj listi i to:
,Socijaldemokrate - Ivan Brajovié - Mi odluéujemo DOSLJEDNO” (Ivan Brajovi¢, dr Damir Sehovié i mr Boris
Mugosa); ,BoSnjacka stranka - Ispravno - Rafet Husovi¢” (Ervin Ibrahimovi¢, Amer Smailovi¢ i Kenana Struji¢
Harbi¢); ,SDP - JAKA CRNA GORA!” (Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i mr Rasko Konjevi¢); ,Dr Ditan
Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa
biraca CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!” (dr Dritan Abazovi¢, Milo§ Konatar, mr BoZena Jelu$ic i dr
Srdan Pavicevic); ,Albanska koalicija “Jednoglasno” Demokratska partija, Demokratska Unija Albanaca i
Demokratski savez u Crnoj Gori / Koalicioni shqiptar “Bashké nji za” Partia Demokratike, Unioni Demokratik i
Shqiptaréve dhe Lidhja Demokratike né Mal té Zi” (Fatmir Beka); ,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢
(Dusko Markovi€, Branimir Gvozdenovi¢, Milutin Simovi¢, Aleksandra Vukovi¢, Mevludin NuhodZi¢, Predrag
Boskovi¢, Ivan Vukovi¢, Gordana Burovi¢, Jevto Erakovi€, Nikola RakoCevi¢, Andrija Popovi¢, Dragica Sekulic,
Petar Ivanovié, Halil Dukovi¢, Dragutin Papovi¢, Marta S¢epanovi¢, Vlastimir Golubovi¢, Zoran Pazin, Caslav
VeSovié, Vesna Paviéevi¢, Milog Nikoli¢, Miodrag Vukovié, Nikola Janovié, Daliborka Pejovi¢, Branko Cavor,
Bogdan Fati¢, Danijel Zivkovié, Suzana Pribilovi¢, Ivan Mitrovié i Abaz Dizdarevié); ,ALEKSABECIC - MIODRAG
LEKIC - “MIR JE NASA NACIJA” - DEMOKRATE - DEMOKRATSKA CRNA GORA - DEMOS - PARTIJA
PENZIONERA, INVALIDA | RESTITUCIJE - GRADANSKI POKRET NOVA LJEVICA” (Aleksa Beci¢, Miodrag
Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Stevan Kati¢, Tamara Vujovic,
Albin Ceman i Vladimir Martinovic); ,ZA BUDUCNOST CRNE GORE — Demokratski front (Nova srpska
demokratija, Pokret za promjene, Demokratska narodna partija), SocijalistiCka narodna partija Crne Gore, Prava

' https://dik.co.me/zbirna-izborna-lista-za-izbor-poslanika-u-skupstinu-crne-gore-3/



Crna Gora, Ujedinjena Crna Gora, Radni¢ka partija, Partija udruZenih penzionera i invalida Crne Gore,
Jugoslovenska komunisticka partija Crne Gore, Srpska radikalna stranka, Stranka penzionera, invalida i
socijalne pravde Crne Gore” (Prof. dr Zdravko Krivokapi¢, Neboj$a Medojevi¢, Marko Mila¢i¢, Simonida Kordic,
Vladimir Jokovi¢, Maja Vukicevi¢, dr Vladimir Dobri¢anin, prof. dr Branko Radulovi¢, Milun Zogovi¢, Dragoslav
Scekié, Branka Bosnjak, Slaven Radunovi¢, dr Strahinja Bulajié, Predrag Bulatovié, Danijela Durovi¢, Milan
Knezevi¢, Vladan Raicevi¢, Jovan - Jole Vu€urovi¢, Jelena BoZovi¢, Dragan Ivanovi¢, Rado$ Zecevi¢, Marko
Kovacevi¢, Jovanka Bogavac, Dragan Bojovi¢, Dragan Vuki¢, Milo BoZovi¢ i Maksim Vuéini¢) i ,ALBANSKA
LISTA - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj / LISTA SHQIPTARE - Genci Nimanbegu, Nik Gjeloshaj” (Nik
Gjeloshaj);

- da iz Zapisnika? sa prve - konstitutivne sjednice Skupstine Crme Gore, 27. saziva, odrzane 23.
septembra, 20. oktobra i 17. decembra 2020. godine, broj 00-61/20-9, proizilazi da je predsjedavajuci Skupstine
(Miodrag Lekic) konstatovao da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika
u Skupstinu Crne Gore odrZanim 30. avgusta 2020. godine i objavio da je podno$enjem lzvjestaja DrZzavne
izborne komisije zapoeo mandat 81 poslaniku 27. saziva Skupstine Crne Gore;

- da je u IzvjeStaju Drzavne izborne komisije 0 popuni upraznjenog biratkog mjesta3, broj: 912/3, od 17.
decembra 2020. godine, navedeno da je Skupstina Cre Gore, aktom broj: 00-74/20-34/1, od 17. decembra
2020. godine, obavijestila Drzavnu izbornu komisiju da je Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 17. decembra 2020. godine, konstatovala prestanak mandata
poslaniku Dritanu Abazoviéu, sa izborne liste ,dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — dr Srdan Pavicevi¢ —
(Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) - Gradani!®,
¢ime mu je prestala poslanicka funkcija, te da je potrebno sprovesti postupak za popunu upraznjenog
poslanickog mjesta i da je nakon sprovedenog postupka, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 5i 8 i ¢lana 101
stav 1 tacka 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 4/98, 17/98, 14/00,
9/01,41/02, 46/02, 48/06 i 56/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14,47/14,12/16,60/17, 10/18 i 109/20),
a na osnovu pribavljene saglasnosti o prihvatanju mandata, DrZavna izborna komisija potvrdila da upraZnjeni
poslani¢ki mandat sa navedne Izborne liste liste pripada Filipu AdZicu;

- da je u lzvjestaju o prisustvu Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od
28. decembra 2020. godine?, konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris
Bogdanovi¢, Bozena Jelusi¢, Branka BoSnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Dejan Burovi¢, Dragan
Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Dritan Abazovi¢, Fatmir Gjeka, Filip Adzi¢, Jelena
Bozovi¢, Jovan VuCurovi¢, Jovanka Bogavac, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan Knezevic,
Milo BoZovi¢, Vladimir Martinovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo
Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevi¢, Zdenka Popovi¢, Simonida Kordi¢, Slaven
Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir
Dobri¢anin, Vladimir Jokovi¢ i Maja Vukicevic;

- da je u Zapisniku sa Cetvrte sjednice Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini Skupstine
Crne Gore, 27. saziva, odrzane 28. i 29. decembra 2020. godine5, broj: 00-61/20-13, navedeno da je sjednica
pocela 28. decembra 2020. godine u 16.00 ¢asova i: da je Predsjednik Skupstine konstatovao da je zahtjev za
utvrdivanje kvoruma podnijet u skladu sa Poslovnikom Skupstine i objavio da su se stekli uslovi da se glasanje
obavi prozivkom; (...); da je Predsjednik Skupstine nakon prozivke poslanika utvrdio da postoji kvorum za
pocetak sjednice i otvorio Cetvrtu sjednicu Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020. godini; da je
Predsjednik Skupstine obavijestio da Filip Adzi¢ podnio ostavku na funkciju poslanika, pa je, saglasno

2 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/215/3575-00-61-20-9-.pdf
3 https://dik.co.me/wp-content/uploads/2020/12/Izvjestaj-Filip-Adzic.pdf

4 https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine

5 https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine



Poslovniku Skupstine, objavio da Skupstina konstatuje ostavku, ¢ime mu prestaje mandat poslanika, o ¢emu ¢e
obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju radi sprovodenja postupka popune upraznjenog poslanickog mjesta i
odredio pauzu kako bi se Drzavna izborna komisija sastala i podnijela IzvjeStaj o popuni upraznjenog
poslanickog mjesta; da je sjednica prekinuta u 16 sati i 10 minuta, a nastavljena u 22 sata i 35 minuta; (...); da
je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Drzavna izborna komisija bila u obavezi da, saglasno odredbama
¢lana 104, a u vezi sa odredbama ¢lana 101 Zakona o izboru odbornika i poslanika, Skupstini dostavi |zvjestaj
0 popuni upraznjenog poslanickog mjesta sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa birac¢a Civis i nezavisni intelektualci) -
Gradani!®, $to ovom prilikom nije ucinila, ve¢ je Skupstinu Crne Gore, aktom broj 925, obavijestila da nije bila u
mogucnosti da dostavi |zvjeStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, jer predlog nije dobio potrebnu vecinu
¢lanova Drzavne izborne komisije i ukazao da to Sto Drzavna izborna komisija nije u mogucnosti da dostavi
Izvjestaj ni u kom vidu ne dovodi u pitanje, na zakonu i izbornoj volji gradana, zasnovano pravo kandidatkinje
Suade Zoronji¢ na verifikaciju poslani¢kog mandata; da kako je Drzavna izborna komisija obavijestila Skupstinu
da nije u mogucnosti dostaviti 1zvjeStaj o popuni upraznjenog poslanickog mjesta, a Suada Zoronji¢, kao sliedeca
prema redosljedu kandidata na Izbornoj listi, je dostavila izjavu o prihvatanju mandata, Predsjednik Skupstine
objavio je da je nesporno da mandat na upraznjeno poslanicko mjesto, saglasno odredbama ¢lana 104 st. 1i2
Zakona o izboru odbornika i poslanika pripada Suadi Zoronji¢, te konstatovao da je zapo€eo poslani¢ki mandat
Suadi Zoroniji¢ sa Izborne liste ,Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - dr Srdan Pavicevi¢ - (Gradanski pokret
URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa biraCa Civis i nezavisni intelektualci) - Gradani!, nakon ¢ega se preslo
na utvrdivanje dnevnog reda; da je Predsjednik Skupstine obavijestio da je Vlada Crne Gore predloZila da se na
dnevni red stavi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama; (...); da je o
Predlogu dnevnog reda u cjelini glasao 41 poslanik, od ¢ega 41 ,za”, na osnovu ¢ega je utvrden dnevni red za
sjednicu na koji je uvrsten i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama; da je
Skupétina prihvatila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama u nacelu, utvrdila
postojanje hitnosti da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore” i isti usvojila
glasanjem 41 poslanika od kojih je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena 29. decembra 2020. godine, u 02.50
¢asova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbi ¢lana 94 stav 1 Ustava
Crne Gore, donio odluku da Skupstini Crne Gore vrati na ponovno odlucivanje navedeni Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o kreditnim institucijama, o ¢emu je obavijestio Skupstinu Crne Gore aktom, broj: 01-2327/20,
od 31. decembra 2020. godineb;

- da je Predsjednik Skupstine Crne Gore, aktom broj: 00-62/21-1/1, od 4. januara 2021. godine’, sazvao
Skupstinu Crne Gore na sjednicu Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini za 20. januar 2021. godine, za
koju je dnevnim redom odredeno ponovno odluivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama, uz koji akt je priloZzen dopis Predsjednika Crne Gore, broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020.
godine;

- da je u lzvjeStaju o prisustvu sjednici Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, od 20.
januara 2021. godine® konstatovano da su toj sjednici prisustvovali Albin Ceman, Aleksa Begi¢, Boris
Bogdanovié, Bozena Jelusi¢, Branka Bo$njak, Branko Radulovié, Danijela Burovi¢, Danilo Saranovié, Dejan
Burovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena BoZovi¢, Jovan Vucurovic,
Jovanka Bogavac, Maja Vuki¢evi¢, Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko Milaci¢, Milan KneZevi¢, Milo
BozZovi¢, Milo§ Konatar, Milosava Paunovi¢, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, Neboj$sa Medojevic,
Predrag Bulatovi¢, Rado3 ZecCevi¢, Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢,

6 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/87/2437-14222-23-3-20-8-11.pdf
7 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3417-00-62-21-1-1.pdf
8 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3565-.pdf



Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevi¢, Vladimir Dobri€anin, Vladimir Jokovi¢, Vladimir Martinovic i
Zdenka Popovic;

- da je u lzvjestaju o glasaniju (lisitngu glasanja)?, broj GL-461, sa sjednice Prvog vanrednog zasijedanja
Skupstine Crne Gore, od 20. januara 2021. godine, konstatovano da se o tacki dnevog reda - “Ponovno
odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama” glasalo elektronski i u cjelini i
da je ,za” glasao 41 poslanik i to: Albin Ceman, Aleksa Beti¢, Boris Bogdanovi¢, Bozena Jelusié, Branka
Bosnjak, Branko Radulovi¢, Danijela Burovi¢, Danilo Saranovié, Dejan Durovi¢, Dragan Bojovi¢, Dragan
Ivanovi¢, Dragan Krapovi¢, Dragan Vuki¢, Jelena Bozovi¢, Jovan Vucurovi¢, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevic,
Maksim Vucini¢, Marko Kovacevi¢, Marko MilaCi¢, Milan Knezevi¢, Milo Bozovi¢, Milosava Paunovi¢, Milo$
Konatar, Milun Zogovi¢, Miodrag Leki¢, Momo Koprivica, NebojSa Medojevi¢, Predrag Bulatovi¢, Rados Zecevic,
Simonida Kordi¢, Slaven Radunovi¢, Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulaji¢, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan
Raicevi¢, Vladimir DobriCanin, Viadimir Jokovi¢, Viadimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic;

- da je u Zapisniku'? sa sjednice Prvog vanrednog zasijedanja u 2021. godini Skupstine Crne Gore 27.
saziva, odrzane 20. januara 2021. godine, broj: 00-62/21-1, konstatovano: da je Predsjednik Skupstine Crne
Gore obavijestio da je primjenom elektronskog sistema za glasanje, saglasno ¢lanu 90 st. 1 i 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, utvrdeno da postoji kvorum potreban za pocetak sjednice; da je 41 poslanik glasao o
dnevnom redu, u koji je uvrsteno ponovno odlucivanje o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim
institucijama, od kojih poslanika je 41 glasao ,za”; da je Predsjednik Skupstine podsjetio da je Predsjednik Crne
Gore, aktom broj: 01-2327/20, od 31. decembra 2020. godine, obavijestio Skupstinu da joj vra¢a na ponovno
odluCivanje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama, zbog Cega je Predsjednik
Skupstine objavio prelazak na ponovno odlucivanje o tom zakonu; da je Skupstina Crne Gore ponovo izglasala
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama na nacin $to je o njemu glasao 41 poslanik od
kojih poslanika je 41 glasao ,za” i da je sjednica zavrSena u 13.30 ¢asova;

- da je Predsjednik Crne Gore, sa pozivom na pravni osnov sadrzan u odredbama ¢lana 94 stav 2 i
¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore, dana 23. januara 2021. godine, donio Ukaz o proglasenju osporenog
Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama, broj: 01-107/3 i

- da je osporeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama, broj: 09-1/20-5/7,
objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 8/21, koji je, saglasno odredbi ¢lana 18 tog Zakona, stupio na
snagu danom njegovog objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, t. 26. januara 2021. godine.

7. U ocjenjivanju osporenog Zakona u formalno-pravnom smislu, odnosno postupka njegovog
donos$enja, Ustavni sud je utvrdio da je donijet saglasno Ustavu Crne Gore.

7.1. Ustavom Crne Gore propisano je: da je vlast uredena po nacelu podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku; da zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvrnu Viada, a sudsku sud i da je vlast ograni¢ena
Ustavom i zakonom. Skupstinu ¢ine poslanici, koji se biraju neposredno i koji imaju pravo da poslanicku funkciju
obavljaju profesionalno. Ustav sadrZi pojedina sveobuhvatna nacela i principe u vezi sa kojima se sve njegove
pojedinacne odredbe moraju tumaditi, u skladu sa najvisim vrijednostima ustavnog poretka, koje su temelj za
tumacenje samog Ustava.

7.1.1. Jedna od najviSih ustavnih vrijednosti je princip vladavine prava, koji se ostvaruje primjenom
nacela saglasnosti pravnih propisa (¢lan 1 stav 2 i ¢lan 145 Ustava) i podrazumijeva da zakon mora biti saglasan
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom i zakonom. U
pravnom poretku utemeljenom na viadavini prava zakoni moraju biti opsti i jednaki za sve, a zakonske posljedice

9 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/89/2440-14246-.pdf
10 https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-skupstine/220/3618-00-62-21-1-.pdf



trebaju biti izviesne za one na koje Ce se zakon primjenjivati. Ustavom je gradanin, koji ima crnogorsko
drzavljanstvo, odreden kao nosilac suverenosti, koji vlast ostvaruje neposredno i preko slobodno izabranih
poslanika (¢lan 2 st. 1 2), a zakonodavac je ovlad¢en da uredi nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje (Clan 16 tacka 1).

7.1.2. Iz citiranih odredaba Ustava i Amandmana IV na Ustav proizilazi: da se zakonom, pored ostalog,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje; da Skupstina
radi na redovnim i vanrednim zasijedanjima i odlucuje vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj
prisustvuje viSe od polovine svih poslanika, ako Ustavom nije drukcije odredeno i da vec¢inom glasova svih
poslanika donosi zakone kojima se ureduju: nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana, crnogorsko
drzavljanstvo, referendum, materijaine obaveze gradana, drzavni simboli i upotreba i koris¢enje drZavnih
simbola, odbrana i bezbjednost, vojska, osnivanje, spajanje i ukidanje opstina; proglasava ratno i vanredno
stanje; donosi prostorni plan; donosi poslovnik Skupstine; odluuje o raspisivanju drZzavnog referenduma;
odlucuje o skra¢enju mandata; odlucuje o razrieSenju predsjednika Crne Gore; bira i razrjeSava predsjednika i
¢lanove Vlade i odluCuje o povjerenju Vladi; imenuje i razrjeSava zastitnika ljudskih prava i sloboda.

7.2. S obzirom na to da se osporenim Zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru, 1.
ureduje osnivanje, upravijanje, poslovanje i supervizija kreditnih institucija i druga pitanja od znacaja za rad
kreditnih institucija, Ustavni sud je utvrdio da su za ocjenu formalne ustavnosti osporenog Zakona, odnosno
postupka njegovog donoSenja'!, neposredno mjerodavne odredba ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav
1 na Ustay, iz kojih proizilazi da Skupstina odluCuje vecinom glasova prisutnih poslanika, na sjednici kojoj
prisustvuje viSe od polovine svih poslanika i da ve¢inom glasova Skupstina donosi zakone kojima se ureduje
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

7.2.1. S tim u vezi, Ustavni sud je, na osnovu Zapisnika sa sjednice Prvog vanrednog zasijedanja u
2021. godini, broj: 00-62/21-1, od 20. januara 2021. godine i lzvjeStaja o prisustvu i glasanju na toj sjednici,
utvrdio da je na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da je o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o kreditnim institucijama, primjenom elektronskog sistema za glasanje, glasao 41 poslanik, od kojih je 41 glasao
,Za". S obzirom na to da je od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore na toj sjednici prisustvovao 41 poslanik i da
je za osporeni Zakon glasao 41 poslanik, Ustavni sud je utvrdio da je donijet ve¢inom glasova prisutnih
poslanika, koji ¢ine viSe od polovine svih poslanika, odnosno na nacin utvrden odredbama ¢lana 91 stav 1
Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav.12

7.2.2. Navod podnosilaca predloga kojim se ukazuje da ,na Prvoj vanrednoj sjednici SkupStine u 2021.
godini od 20.1.2021. godine, na kojoj se ponovo odlucivalo o osporenom zakonu, nije bilo kvoruma za pocetak
sjednice, utvrdivanje dnevnog reda, niti za odlucivanje. Naime, u radu sjednice je ucestvovala kandidatkinja za
poslanicu Suada Zoronji¢ sa izborne liste dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo, kojoj Skup$tina nije konstatovala
mandat objavom predsjednika da je DrZzavna izborna komisiia podniiela IzvieStaj o popuni upraznjenog
poslani¢kog mjesta, kako je to predvideno ¢lanom 32 stav 1 tacka 13 Zakona o izboru odbornika i poslanika i
¢lanom 7 stav 2 Poslovnika SkupStine, pa samim tim Zoronjic nije mogla da ucestvuje u radu Skupstine, odnosno
da kao Cetrdeset prvi poslanik od osamdeset jednog Cini kvorum za pocCetak sjednice, kvorum za utvrdivanje
dnevnog reda i kvorum za odlucivanje”, Ustavni sud je ocijenio neosnovanim. Naime, iz Zapisnika sa sjednice
prvog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne Gore, broj: 00-62/21-1, od 20. januara 2021. godine i lzvje$taja o
prisustvu i glasanju na toj sjednici, proizilazi da je toj sjednici prisustvovao i 0 osporenom Zakonu glasao 41

1 Vidjeti odluke Ustavnog suda U-I br. 31/10, od 26. januara 2011. godine, U-I br. 37/15, od 24. februara 2017. godine, U-I br. 14/17
i 18/17, od 30. oktobra 2018. godine, U-1 br.13/22, 14/22 i 16/22 od 28. jula 2022. godine i dr.

12 Ustavni sud je, u konkretnom slu€aju, postupak dono3enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili
uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica razmatrao u odnosu na sjednicu Skupstine Crne Gore od 21. januara 2021. godine na
kojoj su poslanici glasali (ponovo) o Zakonu, s obzirom na to da je tek nakon te sjednice Zakon progladen Ukazom od strane
Predsjednika Crne Gore, nakon ¢ega je stupio na snagu i poCeo da sa primjenjuje danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*,
odnosno postao dio pravnog sistema Crne Gore.



poslanik - Albin Ceman, Aleksa Bedié, Boris Bogdanovic, BozZena Jelusic, Branka Bosnjak, Branko Radulovic,
Danijela Burovié, Danilo Saranovié, Dejan Purovié, Dragan Bojovié, Dragan Ivanovié, Dragan Krapovié, Dragan
Vukic, Jelena BoZovic, Jovan Vucurovic¢, Jovanka Bogavac, Maja Vukicevic, Maksim Vucinic, Marko Kovacevic,
Marko Milacic, Milan KneZevic, Milo Bozovic, Milosava Paunovic, Milo§ Konatar, Milun Zogovic, Miodrag Lekic,
Momo Koprivica, NebojSa Medojevic, Predrag Bulatovi¢, Rado$ Zecevic, Simonida Kordic, Slaven Radunovic,
Srdan Pavicevi¢, Strahinja Bulajic, Suada Zoronji¢, Tamara Vujovi¢, Vladan Raicevic, Vladimir Dobri¢anin,
Vladimir Jokovic, Vladimir Martinovi¢ i Zdenka Popovic, koji poslanici se nalaze na Zbirnoj izbornoj listi za izbor
poslanika u Skupstinu Crne Gore na izborima koji su se odrZali 30. avgusta 2020. godine, koju je utvrdila
DrZzavna izborna komisija i istima su mandati utvrdeni /zvjeStajem Drzavne izborne komisije o rezultatima za
izbor poslanika u Skup$tinu Crne Gore odrzanim 30. avgusta 2020. godine i mandat u 27. sazivu Skupstine
Crne Gore im je zapoceo dana 23. septembra 2020. godine, objavom Predsjedavajuceg Skupstine Crne Gore
da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o rezultatima za izbor poslanika u Skupstinu Crne Gore,
odnosno za Suadu Zoronji¢ dana 28. decembra 2020. godine, kada je Predsjednik Skupstine Crne Gore objavio
pocetak njenog poslanickog mandata u 27. sazivu Skupstine Crne Gore. Takode, iz Zbirne izborne liste za izbor
poslanika u Skup$tinu Crne Gore proizilazi da je za Izbornu listu ,Dr Ditan Abazovic¢ - Crno na bijelo - dr Srdan
Pavicevi¢ - (Gradanski pokret URA, Stranka pravde i pomirenja, Grupa bira¢a CIVIS i nezavisni intelektualci) -
Gradani!” jasno utvrden redosljed izbora kandidata za poslanike, na nacin §to je nakon Filipa AdzZi¢a kao prvi
sliede¢i kandidat sa te liste odredena Suada Zoronji¢, pa je, po nalazenju Ustavnog suda, na sjednici Skupstine
Crne Gore, od 28. decembra 2020. godine, nakon $to je konstatovana ostavka poslanika Filipa AdZi¢a na tu
funkciju, upraznjeno poslanicko mjesto popunjeno i objavljen pocetak poslani¢kog mandata poslanici Suadi
Zoronjic u 27. sazivu Skupstine Crne Gore saglasno navedenom utvrdenom redosljedu iz Izborne liste i
odredbama ¢lana 104 st. 1 i 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika'3, iz kojih razloga je, po ocjeni Ustavnog
suda, postojao kvorum za odrZavanje sjednice od 20. januara 2021. godine i odluivanje na istoj (41 poslanik),
saglasno odredbama ¢lana 91 stav 1 Ustava i Amandmana IV stav 1 na Ustav.14

7.2.3. U odnosu na navod podnosilaca predloga da Suada Zoroniji¢ nije mogla da ucestvuje kao 41-a
poslanica u 27. sazivu Skupstine i glasa na sjednici od 20. januara 2021. godine o osporenom Zakonu, jer joj
poslanicki mandat nije konstatovan na nacin propisan odredbom ¢lana 7 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
odnosno objavom Predsjednika Skupstine da je Drzavna izborna komisija podnijela Izvjestaj o popuni
upraznjenog poslani¢kog mjesta (ve¢ je Predsjednik objavu ucinio bez Izvjestaja), Ustavni sud je ocijenio da su
za postupak popune upraznjenog poslanickog mjesta u slu€aju podnoSenja ostavke poslanika, u konkretnom
slu€aju, mjerodavne odredbe ¢lana 104 st. 112 Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz kojih proizilazi da ako
poslaniku prestane mandat ostavkom, a na izbornoj listi sa koje je poslanik, preostane isti ili ve¢i broj kandidata
od broja poslanika kojem je prestao mandat, izabrace se onaj kandidat koji je sljede¢i prema redosljedu na
izbornoj listi, dok je navedena odredba ¢lana 7 stav 2 Poslovnika tehnicko - proceduralne sadrZine's kojom se
blize ureduje nacin popune upraznjenog poslanickog mjesta i istom se ne mogu derogirati, tj. tumaciti na takav
nacin da se derogiraju navedena zakonska rjeSenja, odnosno uvesti takva ogranicenja kojim se ukida sustina
zajemc€enog prava (pravo na poslani¢ki mandat). U odnosu na odredbe ¢lana 32 ta¢. 13 i 14 Zakona o izboru
odbornika i poslanika na koje se pozivaju podnosioci predloga, Ustavni sud ukazuje da se tim odredbama ne
ureduje postupak izbora poslanika na upraznjeno poslani¢ko mjesto uslied podno$enja ostavke prethodnog
poslanika, ve¢ je istima propisana obaveza DrZavne izborne komisije da Skupstini Crne Gore podnese izvjestaj
o rezultatima za izbor poslanika i 0 popuni upraznjenih poslanickih mjesta i obaveza da izda uvjerenje izabranom
poslaniku.6

13 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02 i 48/06 i ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 46/11, 14/14 i
81/25.

14 Ovakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.2.

15 Qdluke Ustavnog suda U-Il br. 11/14, od 23. jula 2014. godine i U-II br. 30/19, od 6. jula 2021. godine.

16 Qvakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-1 br. 8/21, 10/21 i 34/21, od 26. aprila 2024. godine, tacka 10.1.3.3.



111. Odluka o objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i ¢lana 51
stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

U-I br. 15/21
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



565.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukida odredba ¢lana 9 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi Skupstine, broj: 02-030-440, od 27. septembra 2019. godine, koji
je donio Sekretar Skupstine opstine Berane i prestaje da vaZi danom objavljivanja ove odluke u
»Sluzbenom listu Crne Gore*

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije — Jovan Jovanovi¢, Desanka
LopiCi¢, Faruk Resulbegovi¢ i Momirka TesSi¢, na osnovu odredaba Clana 149 stav 1 tacka 2 Ustava Crne Gore
i Clana 48 taCka 2 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15192/25), na sjednici
od 26. decembra 2025. godine, donio je

ODLUKU

| UKIDA SE odredba ¢lana 9 Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi
Skupstine, broj: 02-030-440, od 27. septembra 2019. godine, koji je donio Sekretar Skupstine opstine Berane i
prestaje da vaZi danom objavljivanja ove odluke u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Il Ova odluka objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*i na nacin na koji je objavljen Pravilnik iz tacke
| izreke ove odluke.

Obrazlozenje

iz Berana, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 9 Pravilnika, ozna¢enog u
izreci.!

2. Sekretar Skupstine opstine Berane nije dostavio odgovor na stavove Ustavnog suda sadrzane u
RjeSenju o pokretanju postupka.

3. Osporena odredba Pravilnika glasi:

,Clan 9
Pravilnik stupa na snagu danom davanja saglasnosti od strane predsjednika Skupstine.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja osporene odredbe ¢lana 9 Pravilnika, utvrdio da utvrdio da nije u
saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i da su se stekli uslovi za njeno ukidanje.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu relevantne su sljedece odredbe:

Ustav Crne Gore

1S obzirom na to da su istim podneskom (inicijativom) osporene odredbe dva propisa Ustavni sud je, saglasno
odredbama ¢lana 50 Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 7/16, 95/23,13/25 i
124/25) razdvojio podnesak radi vodenja posebnih postupaka i odlucivanja Ustavnog suda, koji su rasporedeni
u skladu s odredbama €lana 48 st. 1 i 3 Poslovnika. Podnesak (inicijativa) za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢l. 1, 2 i 3 Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o zaradama lokalnih
sluzbenika i namje$tenika u Opstini Berane (,Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, broj 38/19) oznacen je
ustavnosudskom oznakom U-II br. 42/19, a podnesak (inicijativa) za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredbe ¢lana 9 Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi Skupstine,
broj: 02-030-440, od 27. septembra 2019. godine, ustavnosudskom oznakom U-II br. 43/19.



DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
DrZzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drZzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Nadleznost
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

Objavljivanje i stupanje na snagu propisa
Clan 146
Zakon i drugi propis objavljuje se prije stupanja na snagu, a stupa na snagu najranije osmog dana od
dana objavljivanja.
lzuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donoSenja, zakon i drugi propis moze stupiti na
snagu najranije danom objavljivanja.
DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
Nadleznost
Clan 149 stav 1 tatka 2
Ustavni sud odlucuje:
2) 0 saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.

6. Iz citiranih odredaba ¢lana 146 Ustava proizilazi da se zakon i drugi propis objavljuje prije stupanja
na snagu, a da stupa na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, s tim da, izuzetno, kada za to
postoje razlozi utvrdeni u postupku dono3enja, zakon i drugi propis moZe stupiti na snagu najranije danom
objavljivanja. Da bi zakon i drugi propis stupio na snagu potrebno je da bude objavljen na odgovaraju¢i nacin i
da protekne odredeni period od njegovog objavljivanja do njegovog stupanja na snagu. Vremensko razdoblje
od osam dana, iz odredbe ¢lana 146. Ustava, podrazumijeva period koji je potreban da bi se s odredbama novog
propisa upoznali subjekti na koje se odnosi, odnosno da zakon i drugi propis mora stupiti na snagu tacno
odredenog dana.

6.1. Medutim, iz sadrzine osporene odredbe ¢lana 9 Pravilnika, ne moZe se utvrditi tatan dan stupanja
na snagu Pravilnika, niti dan njegovog objavljivanja, tj. ne moze se utvrditi kada i da li je Pravilnik objavljen prije
njegovog stupanja na snagu i koliki je vremenski period protekao od njegovog objavljivanja do stupanja na
snagu. Kako navedena ustavna odredba stupanje na snagu uslovljava prethodnim objavljivanjem zakona i
drugih propisa, a iz sadrzine osporene odredbe ¢lana 9 proizilazi da se stupanje na snagu Pravilnika, nezavisno
od objavljivanja, ,vezuje” za dan davanja saglasnosti predsjednika Skupstine opstine Berane, Ustavni sud je
utvrdio da osporena odredba ¢lana 9 Pravilnika nije u saglasnosti sa odredbom ¢lana 146 stav 1 Ustava i da su
se stekli uslovi za njeno ukidanje.



l11. Odluka o prestanku vazenja odredbe ¢lana 9 Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Sluzbi Skupstine, broj: 02-030-440, od 27. septembra 2019. godine, koji je donio Sekretar Skupstine
opstine Berane i 0 objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 i ¢lana 152 stav 1
Ustava Crne Gore i ¢lana 51 stav 1 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.

U-Il br. 43/19
Podgorica, 26. decembar 2025. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.



566.

Na osnovu ¢lana 15 stav 1 tacka 4 i ¢lana 15a stav 1, 3 14 Zakona o zanatstvu (,,Sluzbeni list CG”,
br. 54/2009, 64/2009, 40/2011, 84/2024 1 89/2025), Skupstina Zanatske komore Crne Gore, na
elektronskoj sjednici odrzanoj 24. 1 25. februara 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O VISINI, NACINU I ROKOVIMA PLACANJA CLANSKOG DOPRINOSA ZA
ZANATSKU KOMORU CRNE GORE ZA 2026. GODINU
Clan 1
Clanovi Zanatske komore Crne Gore, odnosno lica upisana u Registar zanatlija, duzni su da
obracunavaju i placaju ¢lanski doprinos (¢lanarinu) Zanatskoj komori Crne Gore (u daljem tekstu:
Komora) po stopi od 0,27%.
Clan 2
Osnovicu za obracun Clanskog doprinosa Komori ¢ine bruto zarade zaposlenih prijavljene u
izvjeStaju o obracunatim i plaéenim porezima i doprinosima (IOPPD), a za preduzetnike dohodak od
samostalne djelatnosti iskazan u godis$njoj poreskoj prijavi (GPP-FL).
Clan 3
Clanski doprinos iz ¢lana 1 ove odluke plac¢a se prilikom podnosenja IOPPD obrasca, odnosno
GPP-FL obrasca za preduzetnike.
Clan 4
Lica upisana u Registar zanatlija koja, u skladu sa ¢lanom 4 Zakona o zanatstvu, obavljaju zanat
kao dopunsku djelatnost, placaju ¢lanski doprinos iskljucivo u odnosu na lica koja obavljaju zanat.
Clan 5
Clanski doprinos upla¢uje se na Ziro radun Komore broj 565-21319-53 kod ,,Lov¢en banke™.
Clan 6
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne Gore”.

Broj: 01-04
Podgorica, 25. februar 2026. godine

Zanatska komora Crne Gore
Predjednk,
Ivan Vukéevig, s.r.
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