1168.
Na osnovu ¢lana 12 st. 2 1 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni list CG”, br 80/08, 14/17,
28/18, 63/22 1 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. aprila 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA
PRACENJE SPROVODENJA DEKLARACIJE PARTNERA ZAPADNOG BALKANA O
INTEGRACIJI ROMA/KINJA U SKLOPU PROCESA PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Deklaracije partnera
Zapadnog Balkana o integraciji Roma/kinja u sklopu procesa prosirenja Evropske unije (,,Sluzbeni
list CG”, br. 64/23, 72/24, 75/25 1 13/26) u ¢lanu 3 stav 1 tac. 2 i 7 mijenjaju se i glase:

,»2) Milena Krsmanovi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zamjenica
predsjednika;

7) Slavica Stankov, v.d. generalne direktorice Direktorata za stanovanje u Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, ¢lanica;”.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 11-011/26-1314
Podgorica, 8. aprila 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.1.



1169.
Na osnovu ¢lana 9 Zakona o restriktivnim mjerama (,,Sluzbeni list CG”, broj 119/24), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 23. aprila 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNI ODLUKE O UVODENJU MEDUNARODNIH
RESTRIKTIVNIH MJERA UTVRDENIH ODLUKAMA SAVJETA EVROPSKE UNIJE 1
REGULATIVAMA EVROPSKE UNIJE POVODOM SITUACIJE
U UKRAJINI

Clan 1

U Odluci o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske
unije i regulativama Evropske unije povodom situacije u Ukrajini (,,Sluzbeni list CG”, broj 135/25)
u ¢lanu 1 stav 1 tacka 1 poslije rijeci: ,,2024/828/ZVBP od 4. marta 2024. godine” stavlja se zarez, a
rijeci: ,,i 2025/437/ZVBP od 28. februara 2025. godine,” zamjenjuju se rije¢ima: ,,2025/437/ZVBP
od 28. februara 2025. godine 1 2026/490/ZVBP od 26. februara 2026. godine,*.

U tacki 2 poslije rijeci: ,,2024/827 od 4. marta 2024. godine” stavlja se zarez, a rijeci: ,,i 2024/2465
od 10. septembra 2024. godine,’’ zamjenjuju se rije¢ima: ,,2024/2465 od 10. septembra 2024. godine
12026/489 od 26. februara 2026. godine,".

Clan 2

Clan 2 mijenja se i glasi:

,»Stalni aktivni link za pristup pre¢is¢enom (konsolidovanom) tekstu odluka iz ¢lana 1 stav 1 tacka
1 ove odluke, objavljenih u SluZzbenom listu Evropske unije je: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0119-20260303 od 26. februara 2026. godine.

Stalni aktivni link za pristup precis¢enom (konsolidovanom) tekstu regulativa iz ¢lana 1 stav 1
tacka 2 ove odluke, objavljenih u SluZbenom listu Evropske unije je:_https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0208-20260303 od 26. februara 2026. godine.*

Clan 3
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 3a
Zabrane, ogranicenja i izuzeci od zabrana i ogranicenja i druge restriktivne mjere predvidene
odlukom Savjeta Evropske unije 2026/490/ZVBP od 26. februara 2026. godine i regulativom
Evropske unije 2026/489 od 26. februara 2026. godine koje se odnose na drzave ¢lanice Evropske
unije primjenjuju se u Crnoj Gori danom donosenja ove odluke.*

Clan 4
Ova odluka objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 11-011/26-1458/4
Podgorica, 23. aprila 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.r.



1170.
Na osnovu ¢lana 9 Zakona o restriktivnim mjerama (,,Sluzbeni list CG”, broj 119/24), Vlada Crne
Gore, na sjednici od 23. aprila 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNI ODLUKE O UVODENJU MEDUNARODNIH
RESTRIKTIVNIH MJERA UTVRDENIH ODLUKAMA SAVJETA EVROPSKE UNIJE 1
REGULATIVAMA EVROPSKE UNIJE KAO ODGOVOR NA NEZAKONITO
PRIZNAVANJE, OKUPACIJU ILI PRIPOJENJE OD STRANE RUSKE FEDERACIJE
ODREDENIH UKRAJINSKIH REGIJA KOJE NIJESU POD KONTROLOM VLADE
UKRAJINE

Clan 1

U Odluci o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske
unije i regulativama Evropske unije kao odgovor na nezakonito priznavanje, okupaciju ili pripojenje
od strane Ruske Federacije odredenih ukrajinskih regija koje nijesu pod kontrolom Vlade Ukrajine
(,,Sluzbeni list CG”, broj 57/25) u ¢lanu 1 stav 1 tacka 1 poslije rijeci: ,,2025/338/ZVBP od 18.
februara 2025. godine” stavlja se zarez, a rijeci: ,,i 2025/396/ZVBP od 24. februara 2025. godine,”
zamjenjuju se rije¢ima: ,,2025/396/ZVBP od 24. februara 2025. godine i 2026/438/ZVBP od 23.
februara 2026. godine, .

Clan 2
Clan 2 stav 1 mijenja se i glasi:
,»Stalni aktivni link za pristup precis¢enom (konsolidovanom) tekstu odluka iz ¢lana 1 stav 1 tacka

1 ove odluke, objavljenih u Sluzbenom listu Evropske unije je: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02022D0266-20260224 od 23. februara 2026. godine.*

Clan 3
Poslije ¢lana 3 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,,Clan 3a
Zabrane, ogranicenja i izuzeci od zabrana i ogranicenja i druge restriktivne mjere predvidene
odlukom Savjeta Evropske unije 2026/438/ZVBP od 23. februara 2026. godine koje se odnose na
drzave €lanice Evropske unije primjenjuju se u
Crnoj Gori danom donoSenja ove odluke.”
Clan 4
Ova odluka objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj: 11-011/26-1459/4
Podgorica, 23. aprila 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.1.



1171.

Na osnovu ¢lana 52a Zakona o akcizama (,,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01, 12/02 i 76/05 i
»Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20,
49/22,65/22,152/22,27/23,125/23, 94/24 1 160/25), Vlada Crne Gore je, 11. maja 2026. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vec¢ine ¢lanova Vlade, donijela

ODLUKU
O UMANJENJU IZNOSA AKCIZE ZA PROMET BEZOLOVNOG BENZINA I GASNIH
ULJA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduju se umanjeni iznosi akcize za promet bezolovnog benzina (tarifne oznake
2710 12 31,2710 12 41,2710 12 45,2710 12 49, 2710 12 70) i gasnih ulja (tarifne oznake 2710 19
43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 11, 2710 20 16, 2710 20 19) koja se koriste kao
motorno gorivo.

Clan 2
Visina akcize iz ¢lana 1 ove odluke iznosi za:
- bezolovni benzin (tarifne oznake 2710 12 31,2710 12 41, 2710 12 45,2710 12 49, 2710 12 70),
412 eura na 1000 litara (0,412 eura po litru),
- gasna ulja (tarifne oznake 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710 19 48, 2710 20 11, 2710
20 16, 2710 20 19) koja se koriste kao motorno gorivo, 352 eura na 1000 litara (0,352 eura po litru).

Clan 3
Danom pocetka primjene ove odluke prestaje da vazi Odluka o umanjenju iznosa akcize za promet
bezolovnog benzina 1 gasnih ulja (,,Sluzbeni list CG”, broj 57/26).

Clan 4
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”,
a primjenjivace se od 12. maja do 9. juna 2026. godine.

Broj: 11-011/26-1844
Podgorica, 11. maja 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.t.



1172.

Na osnovu Clana 4 stav 1 Zakona o drzavnhom premijeru i katastru nepokretnosti
(,Sluzbeni list RCG”, broj 29/07 i ,Sluzbeni list CG* br. 32/11, 43/15, 37/17, 17/18 i 160/25),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. aprila 2026. godine, donijela je

SREDNJOROCNI
PROGRAM RADOVA UPRAVE ZA NEKRETNINE ZA PERIOD OD 2026. DO 2030.
GODINE

| OPSTIDIO

Odredbom ¢lana 4 stav 1 Zakona o drzavnhom premjeru i katastru nepokretnosti
propisano je da se poslovi drzavnog premjera i izrada i odrzavanje katastra nepokretnosti
vr§e na osnovu srednjorocnih i godisnjih programa radova.

Srednjoro¢ni program radova za period od 1. januara 2026. do 1. januara 2030.
godine (u daljem tekstu: program) usmjerava dalji razvoj drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti za Crnu Goru u sljedecih pet godina i utvrduje vrstu i obim radova, kao i obim
sredstava za njihovu realizaciju.

Sredstva za izvrSenje programa obezbjeduju se u skladu sa ¢lanom 176 Zakona.

Na osnovu ovog programa donose se godisnji planovi radova.

Il CILJ PROGRAMA

Cilj programa je da se, u skladu sa propisima i savremenim funkcionalnim rje$enjima,
obezbijedi da se za teritoriju Crne Gore:

1) uspostave i odrzavaju drzavni referentni geodetski sistemi u skladu sa
savremenim potrebama drzave, kroz punu integraciju sa evropskim referentnim sistemima
(EUREF, EVRS) i primjenu medunarodnih standarda u oblasti prostorne infrastrukture;

2) zavrsi osnivanje katastra nepokretnosti na preostalim podruc¢jima Crne Gore
gdje isti nije uspostavljen;

3) uspostavi i odrzava jedinstvena i javna evidencija katasatra vodova, u koju se
upisuju podaci o vodovima i pravima na njima za teritoriji Crne Gore;

4) realizuju geodetsko-katastarski radovi na izradi i odrzavanju Osnovne drZzavne
karte, topografskih i pregledno-topografskih karata, te formira jedinstvena digitalna
kartografska baza podataka Crne Gore;

5) izvrSe geodetsko-katastarski radovi na obiljezavanju, odrzavanju i obnovi
grani¢nih oznaka na drzavnoj granici, pripremi i azuriranju dokumentacije o drzavnoj granici,
te formira centralna evidencija drzavne granice;

6) odrzava i unapreduje sistem registra kuénih brojeva, ulica i trgova, kao jednog
od kljuénih registara e-Uprave;

7) odrzava i unapreduje evidencija prostornih jedinica, za potrebe evidentiranja,
razmjene, povezivanja i obrade razli€itih vrsta prostornih, statistickih i drugih podataka;

8) odrzava i unapreduje sistem savremenog e-Arhiva dokumentacije iz nadleznosti
Uprave, kao osnova za prikupljanje i razmjenu podataka;

9) nastavi modernizacija geodetsko-katastarskog informacionog sistema, sa
ciliem uspostavljanja jedinstvenog informacionog sistema, potpune digitalizacije podataka
iz svih oblasti u nadleznosti Uprave, diseminacije podataka, uspostavljanja e-servisa i
implementacije novih registara i evidencija;



10) unaprijedi poslovno okruzenje i efikasnost rada podruénih jedinica Uprave
za nekretnine, kroz poboljSanje prostornih kapaciteta, i unapredenje kvaliteta usluga prema
korisnicima;

11) donose izmjene i dopune zakona iz oblasti drzavhog premjera i inoviraju
podzakonski akti u oblasti drzavnog premjera, katastra nepokretnosti i infrastrukture
prostornih podataka, saglasno novim tehnoloskim i zakonskim rjeSenjima;

12) struéno usavrSavanja kadrova u oblasti geodezije, prava, informacionih
tehnologija.

[l OSNOV ZA IZRADU PROGRAMA
Osnov za izradu Programa su:
1. NACIONALNO ZAKONODAVSTVO

Pravni poredak kao osnova za izradu Programa: Program je prepoznao i uvazio

sljedece postojece zakone:

— Zakon o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti;

— Zakon o eksproprijaciji (,Sluzbeni list RCG”, br. 55/00, 12/02, 28/06 i ,Sluzbeni list
CG”, br. 21/08, 30/17, 75/18, 33/24 i 53/25);

— Zakon o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list CG", br. 21/09, 23/25 i 160/25);

— Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni list RCG", br. 15/92 i 59/92 i "Sluzbeni
list CG", broj 32/11);

— Zakon o arhivskoj djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 49/10);

— Zakon o grani¢noj kontroli ("Sluzbeni list CG", br. 72/09, 39/13, 17/19, 146/21 i
125/23).

2. DRZAVNI STRATESKI | RAZVOJNI DOKUMENTI

— Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

— Strategija prostornog razvoja Crne Gore do 2040. godine

— Strategija razvoja saobrac¢aja Crne Gore 2019-2035. godine

— Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine

— Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022—-2026. godine
— Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023—-2027. godine

— Strategija razvoja zvani¢ne statistike 2024—-2028. godine

— Strategija stambene politike Crne Gore do 2034. godine

— Strategija zastite Zivotne sredine Crne Gore 2023-2030. godine
— Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja 2023—2028. godine

— Strategija reforme javne uprave 2022-2026. godine

— Reformska agenda Crne Gore 2024-2027. godine

3. ZAHTJEVI KORISNIKA

U fazi pripreme Programa Uprava za nekretnine je trazila od 101 najrelevantnijih
subjekata da se sa svojim prijedlozima ukljuCe u izradu Programa u pogledu njihovih
posebnih potreba i prioriteta u oblasti drzavnog premjera i katastra nepokretnosti. Zahtjeve
su iskazali:



Ministarstva:

Ministarstvo finansija, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo energetike, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo
pomorstva, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama, Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo
turizma i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Lokalne samouprave:

Glavni grad Podgorica, Bar, Ulcinj, Tivat, Kotor, Herceg Novi, Niks$ié, Danilovgrad, Savnik,
Zabljak, Pljevlja, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Plav, Gusinje, Petnjica, Rozaje,
Andrijevica, Budva i Pluzine.

Uprave i agencije:

Agencija za zastitu Zivotne sredine, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za drzavnu imovinu, Uprava za gazdovanje Sumama
i lovistima, Uprava za kapitalne projekte, Uprava za saobracaj, Uprava za ugljovodonike,
Uprava za vode, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Uprava za Zeljeznice, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za metrologiju, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, CIRT, Fond za obestecenje, Kancelarija zastupnika Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava, Uprava policije, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Drzavni arhiv
Crne Gore, Agencija za investicije Crne Gore, Investiciono-razvojni fond Crne Gore, Uprava
za statistiku - MONSTAT, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost.

Javna preduzeca:
JP Morsko dobro, JP Regionalni vodovod,vJP Nacionalni parkovi, JP Aerodromi Crne Gore,
JP Luka Bar, Monteput d.o.o0. Podgorica, Zeljeznicki prevoz Crne Gore.

Energetski i telekomunikacioni sistemi:
Elektroprivreda Crne Gore AD, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o0., Crnogorski
elektroprenosni sistem AD, Crnogorski Telekom Podgorica.

Obrazovne i nauéne institucije:
Gradevinski fakultet Univerziteta Crne Gore, Biotehnicki fakultet Univerziteta Crne Gore.

Privreda i civilni sektor:
13. Jul Plantaze AD Podgorica, Privredna komora Crne Gore, NVO MANS Podgorica.

Podrucne jedinice Uprave za nekretnine:

Danilovgrad, NikSic, Savnik, Pluzine, Zabljak, Pljievlja, Kolasin, Bijelo Polje, Mojkovac,
Berane, Plav, Andrijevica, Petnjica, Gusinje, Rozaje, Ulcinj, Budva, Bar, Tivat, Kotor i
Herceg Novi.

Udruzenja i zajednice:
Zajednica opstina Crne Gore i Udruzenje geodetskih inzenjera Crne Gore.

Sugestije koji su dostavljene uvrstene su u program radova.



IV PROGRAMSKA RJESENJA

Program Ce se realizovati kroz posebne potprograme u kojima je saglasno zakonskim
oblastima drZzavnog premjera i katastra nepokretnosti utvrden naziv i prioritet projekata sa
ocjenom postojeceg stanja, programom radova i finansijskom rekapitulacijom pojedinih
projekata potprograma po godinama srednjoro¢nog perioda.

Projekti u potprogramima su izabrani na osnovu zahtjeva korisnika, kao i na osnovu
sljedecih opstih kriterijuma:

— regionalni znacaj projekta (ovaj kriterijum je prisutan kod svih procesa odluCivanja
i reflektuje ukupan znac€aj za najsiri broj u€esnika u procesu odlucivanja, odnosno iskazani
interes Sto vece regije ili $to veceg broja u€esnika), razmatran sa stanovista koherentnosti
sa planiranim projektima u drugim zemljama ili drugim regijama, odnosno znacaja koji
projektu daju svi u€esnici u procesu odluc€ivanja i doprinosa boljoj i brzoj integraciji prostora;

— ekonomski i razvojni kriterijum (ovaj kriterijum je uzet kao mjera direktnog uticaja
projekta na ekonomiju i razvoj podrucja, odnosno njegov doprinos ukupnom drustvenom
razvoju podrucja), razmatran sa stanovista ekonomske izvodljivosti i razvojnog uticaja;

— finansijski kriterijum (ovaj kriterijum osvjetljava projekat u finansijskom smislu od
izvora finansiranja do samih investicionih kriterijuma), razmatran sa stanovista: visina
investicije, Cost-benefit analize, stepena obezbijedenosti sredstava i mogucénosti u¢escéa
sredstava lokalne samouprave i javnih preduzeca u realizaciji projekta;

— kriterijum uticaja na Zivotnu sredinu i socioloski uticaj (kriterijum zahtijeva
eliminisanje svih negativnih uticaja na Zzivotnu sredinu, kao i poboljSanje socijalne
integrisanosti i napretka), razmatran sa stanovisSta procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
socioloSkog uticaja;

— tehnicki kriterijumi (tehnicki kriterijumi su se bavili standardom projekta u
tehnickom smislu, kao i primijenjene tehnologije i kvalitetom usluga koji se projektom nudi),
razmatran sa stanovista tehniCke izvodljivosti i nivoa utvrdenih tehnickih standarda.

1. USPOSTAVLJANJE DRZAVNIH REFERENTNIH GEODETSKIH SISTEMA (OSNOVNI
GEODETSKI RADOVI)

Drzavni referentni sistem je koordinatni sistem neophodan da se u njemu definiSu
polozZaji tacaka ili objekata u prostoru Crne Gore (Clan 2 stav 1 tacka 8 Zakona).
U drzavnom referentnom sistemu Crne Gore vrsi se pozicioniranje, odredivanje
spoljasnjeq gravitacionog polja i geodinamiCka istraZivanja, za potrebe drzavnog
premjera, formiranja geoinformacionih sistema o prostoru, izvodenja inZenjersko-
tehnickih radova i u naucne svrhe.

Program radova na uspostavi drzavnih referentnih geodetskih sistema Crne Gore
proistekao je iz zahtjeva za:

— stvaranjem savremene matematiCke osnove na globalnom i lokalnom nivou koja sluzi
za pozicioniranje, odredivanje spoljadnjeg gravitacionog polja i geodinamicka istraZivanja,
za potrebe drzavnog premijera, formiranja informacionih sistema o prostoru, izvodenje
inZenjersko-tehnickih radova i u nau¢ne svrhe;

— potrebom usaglasavanja referentnih sistema sa evropskim referentnim sistemima,
odnosno referentnim sistemima susjednih drzava.

Program radova je proistekao iz zahtjeva korisnika (Seizmoloski zavod Crne Gore).
Program radova obuhvata formiranje komponenti drzavnog referentnog sistema pod
kojima se podrazumijevaju:



— prostorni referentni sistem Crne Gore,

— horizontalni referentni sistem Crne Gore,

— vertikalni referentni sistem Crne Gore,

— gravimetrijski referentni sistem Crne Gore,
— geoid Crne Gore.

Svaka od navedenih komponenti obuhvata definiciju i realizaciju odgovarajuéeg
referentnog sistema.

Definicija u opstem slucaju sadrzi:

— lokaciju, razmijeru, orijentaciju i vremensku evoluciju izabranog koordinatnog sistema
ili referentne povrsi,

— konstante, parametre i teorije koje opisuju izabrani koordinatni sistem ili referentnu
povrsinu.

Realizacija ima za cilj da korisniku omoguci pristup referentnom sistemu za potrebe
pozicioniranja novih taCaka i u opstem slu€aju podrazumijeva: analizu postojeCeg stanja,
fiziCku infrastrukturu, mjernu kampanju, matemati¢ku obradu, osiguranje i kontrolu kvaliteta,
predmijer i predracun.

Realizacija referentnog sistema naziva se referenthom osnovom.

Neophodan uslov za definiciju i realizaciju svakog od referentnih sistema Crne Gore
predstavlja izmjena odgovarajuc¢eg propisa kojim se reguliSu nacin fiziCke stabilizacije,
postupak mjerenja, osiguranje i kontrola kvaliteta i algoritmi matematiCke obrade rezultata
mjerenja.

Imajuci u vidu €injenicu da ¢e postojeci i novi drzavni referentni sistem Crne Gore
koegzistirati joS dugi niz godina, programom se predvidaju i aktivnosti na formulisanju i
implementaciji horizontalnih i vertikalnih transformacionih postupaka.

Programom je predvideno da drzavni referentni geodetski sistem Crne Gore i
transformacioni postupci budu realizovani u sljede¢em redosljedu opstih aktivnosti:

— izrada projektnog zadatka,
— izrada glavnog projekta,
— realizacija glavnog projekta.

1.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA
1.1.1. Prostorni referentni sistem

Do donoSenja Zakona o drzavhom premijeru i katastru, prostorni referentni sistem u
Crnoj Gori nije bio ni definisan ni realizovan zbog tradicionalnog geodetskog pristupa
razdvojenog horizontalnog i vertikalnog pozicioniranja. Uprkos tome, od 1998. godine je
kontinuirano uspostavljana prostorna referentna osnova na raznim nivoima.

EUREF GPS mjerna kampanja BALKAN98

Tada$nja Direkcija za nekretnine, a danas Uprava za nekretnine je septembra 1998.
godine ucestvovala sa stru€njacima, opremom i dvije taCke na svojoj teritoriji (taCke 816
Hum i 817 Mihajlovica) u medunarodnoj EUREF GPS mjernoj kampanji pod nazivom
BALKAN98. Time je zajedno sa Republikom Srbijom, Republikom Makedonijom,
Republikom Albanijom i Republikom Bosnom i Hercegovinom ukljuéena u evropsku
referentnu osnovu.

GPS mijerenja izvedena su dvofrekventnim prijemnicima geodetske klase, u pet
mjernih sesija duzine po 24 sata. MatematiCka obrada izvrSena je po najviSim naucnim
standardima u Institutu za primijenjenu geodeziju u Frankfurtu, ¢ime je Crna Gora



obezbijedila za svoju teritoriju realizaciju prostorne (trodimenzionalne) referentne osnove
ITRFO6 za epohu 1998.7 sa centimetarskom preciznoscu.

Yugoslavia
O 819

© New EUREF Station

Slika 1.1. EUREF GPS mjerna kampanja BALKAN98.

Drzavna referentna GPS mreza Crne Gore

Maja 1999. godine Direkcija za nekretnine je izvela projekat drzavne referentne GPS
mreze od ukupno 165 taCaka. Na taj nacin je realizovana takozvana pasivnha geodetska
referentna osnova. Lokacije taCaka drzavne referentne GPS mrezZe birane su tako da
zadovoljavaju sljedece uslove :

— Tacke su ravhomjerno rasporedene - prosjecna duzina strane oko 5 km;

— Tacke su na geoloski stabilnom i ocjeditom terenu;

— Tacke su jednoobrazno stabilizovane;

— Tacke se nalaze na lako pristupaénom terenu;

— U okolini nema fiziCkih prepreka koje bi ometale prijem satelitskih signala;

— U krugu prec¢nika 200 - 300 m oko tacke nema jakih izvora radio zracenja.

Numeracija taCaka drzavne referentne GPS mreze Crne Gore izvrSena je sukcesivno
od 1 do 165.
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Slika 1.2. Drzavna referentna GPS mreza.

Podaci GPS mjerenja prikupljani su u mjernim sesijama trajanja od po tri sata.
Mjerenja su izvrSena sa ukupno Sest GPS prijemnika, statickom metodom, pri Cemu je
interval registracije bio 15 s, a grani¢ni vertikalni ugao 15°. Pri radu je obezbjedeno da uvijek
bude dovoljan broj satelita, i da PDOP faktor bude manji od pet. Osnovna obrada mjerenih
podataka vrSena je u komercijalnom softverskom paketu SKI firme LEICA. Nije medutim
izvrSena definitivna matemati¢ka obrada, niti su ocijenjene trodimenzionalne koordinate
taCaka mreze. Osim toga, posto nijesu obradena mjerenja za vezu sa tatkama EUREF
kampanje, referentna osnova drzavne referentne GPS mreze ostaje do daljeg neodredena.

CE

Slika 1.3. Nacin stabilizacije tacaka gfiavne refertne GPS mreze.

Aktivha geodetska referentna mreza Crne Gore

Aktivha geodetska referentna mreza podrazumijeva uspostavu permanentnog
servisa preciznog satelitskog pozicioniranja i navigacije na cijeloj teritoriji drzave Crne Gore,
i to kako u reZimu naknadne obrade mijerenja, tako i u realnom vremenu. Direkcija za
nekretnine Crne Gore je navedeni projekat realizovala u oktobru 2005. godine pod nazivom
MONTEPOS.



U osnovi, permanentna mreza Crne Gore sastoji se iz :
— GPS segmenta;

— Kontrolnog centra;

— Korisnickog segmenta.

GPS segment €ini devet permanentnih stanica koje su relativno pravilno rasporedene
po Citavoj teritoriji Crne Gore, na prosje¢nom medusobnom rastojanju od oko 70 km. Na
permanentnim stanicama operiSu dvofrekventni GPS prijemnici i antene najviSe klase, kao
i odgovarajuci hardver i softver. Lokacije za postavljanje permanentnih stanica odabrane su
u skladu sa zahtjevima za neometanu elektronsku vidljivost svih satelita iznad horizonta. |z
prakti¢nih razloga bezbjednosti, sve permanentne stanice i pripadajuca oprema smjesteni
Su u objektima katastara.

Kontrolni centar je mjesto gdje se neprekidno prikupljaju podaci sa permanentnih
stanica, koji se onda specijalizovanim softverom i hardverom pripremaju, obraduju,
arhiviraju i isporu€uju na zahtjev korisnika. Smjesten je iz prakti¢nih razloga u sjediste
Uprave za nekretnine u Podgorici. Kontrolni centar je povezan sa permanentnim stanicama
posebnim komunikacionim linijjama.

Korisnicki segment sastoji se od korisnika svih profila, opremljenih GPS prijemnicima
i dodatnom opremom, ¢ime je omoguceno pozicioniranje u realnom vremenu sa tacnosScu
od 2 — 3 cm. Komunikacija korisnika sa Kontrolnim centrom odvija se putem GPRS-a, GSM-
a i Interneta.

U opstem slucaju, pred mrezu permanentnih GPS stanica postavlja se zahtjev da u
apsolutnom smislu bude ta¢nija od 10 cm, a da relativha tacnost susjednih stanica bude
bolja od 2 cm. Permanentna mreza MONTEPOS obradena je na osnovu mjerenja izvrSenih
u tri mjerne sesije trajanja po 24 sata, i tom prilikom je povezana sa evropskim
permanentnim stanicama MATERA, SOFIA i PENC, tako da nadmasSuje oba zahtjeva
kvaliteta. Medutim, upravo zbog prirode veze, koordinate permanentnih stanica
MONTEPOS odnose se na referentnu osnovu ITRF2000 za epohu 2005.0, $to znadi da
nijesu saglasne ni sa referentnom osnovom tacaka koje su ucCestvovale u EUREF GPS
mjernoj kampanji, ni sa referenthom osnovom ta¢aka drzavne referentne GPS mreze Crne
Gore.
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Slika 1.4. Mreza permanentnih GPS stanica Crne Gore MONTEPOS.

Lokalna referentna mreza Podgorice

Usljed brzog urbanistiCkog razvoja Podgorice postojeCe geodetske mreze Podgorice
nijesu mogle da zadovolje savremene potrebe za dobijanjem podataka koji bi sluzili za
odrzavanje katastra nepokretnosti. 1z tog razloga je tadasnja Direkcija za nekretnine
pristupila progus¢avanju drzavne referentne GPS mreze. Na podru¢ju GUP-a sa blizom
okolinom odredeno je na taj nacin 70 novih taCaka Cije prosjeno medustani¢no rastojanje
iznosi oko 1 km. Ostale karakteristike realizovanog progusc¢enja su:

— Numeracija taCaka krece se od RF201 do RF280;
— Stabilizacija je izvrSena jednobrazno belegama tipa A1.

Mreza je izravnata kao slobodna i transformisana u drzavni koordinatni sistem na
osnovu tranformacionih parametara sracunatih pomoc¢u ukupno 13 identi¢nih tacaka koje su
predstavljali tigonometri IV reda.

U meduvremenu je izvrSeno testiranje homogenosti geodetske poligonske mreze Na
teritoriji Podgorice gdje je u prosjeku uzeto 15 datih taCaka. Na osnovu dobijenih
transformisanih koordinata tataka mreze radiliSta Podgorice dobijeni su rezultati koji
zadovoljavaju potrebe odrzavanja katastra nepokretnosti. S obzirom na €injenicu da je
izvr§eno slobodno izravnanje, prostorna referentna osnova taaka mreze u Podgorici ostaje
takode do daljeg neodredena.



Lokalna referentna mreza - Crnogorsko primorje

Rukovodena povecanim obimom posla i naraslim potrebama za vecom tacnoScu i
efikasnoSCu odrZzavanja katastra nepokretnosti, Uprava za nekretnine je izvrSila
progusc¢avanje geodetske mreze na Crnogorskom primorju od rijeke Bojane pa do Prevlake
(Siri priobalni dio).

Projekat i plan stabilizacije i plan opazanja mreze za progusc¢enje uradeni su na
kartama razmjere 1:25000. Ostale karakteristike ove lokalne referentne mreze su:

— Stabilizacija je izvrSena u maju mjesecu 2000. godine betonskim biljegama tipa A1;

— Prosje¢no medustani¢no rastojanje iznosi oko 1 km;

— Numeracija tacaka je vrSena u okviru politickih — Herceg Novi od 1 do 61, Kotor od
1 do 65, Tivat od 1 do 29, Budva od 1 do 39, Bar od 1 do 48, Ulcinj od 1 do 47.

Broj novopostavljenih tacaka iznosio je 187, a ukupno 102 taCke izabrane su kao
identicne u oba koordinatna sistema. Podaci GPS mijerenja prikupljani su u mjernim
sesijama trajanja 1 sat, statictkom metodom relativhog pozicioniranja. Interval registracije
podataka bio je postavljen na 15 s, a grani¢ni vertikalni ugao na vrijednost od 15°. Prilikom
mjerenja obezbijedeno je da broj satelita bude dovoljan, a da PDOP faktor ima vrijednost
manju od pet.

Zbog specificnosti terena i zbog taCnosti trazenih podataka odnosno
transformacionih parametara, projekat je primijenjen na tri radiliSta u okviru kojih je izvr§eno
izravnanje. Iz ve¢ navedenih razloga, prostorna referentna osnova tacaka lokalne mreze na
Crnogorskom primorju takode ostaje do daljeg neodredena.

Kada su u pitanju ostali projekti od veéeg znacaja, Uprava za nekretnine je u
meduvremenu realizovala poligonsku mrezu grada Kolasina sa ukupno 165 tacaka, kao i
operativni poligon puta Verusa — MateSevo — Kolasin. Odgovaraju¢a prostorna referentna
osnova ovih projekata ostaje do daljeg neodredena.

1.1.2. Horizontalni referentni sistem
Horizontalni referentni sistem Crne Gore je shodno odredbama Zakona po definiciji

sadrzan u prostornom referentnom sistemu. U skladu sa tim, novu horizontalnu referentnu
osnovu definiSu koordinatni podskupovi koji se odnose na horizontalne polozaje:

Tacaka EUREF GPS mjerne kampanije;

TacCaka drzavne referentne GPS mreze;

Stanica mreze permanentnih GPS stanica MONTEPOS;
Tacaka svih do sada navedenih GPS proguscenja.

Medutim, kada je u pitanju postoje¢a horizontalna referentna osnova na kojoj se
bazira cjelokupno pozicioniranje u okviru premjera, ona je tradicionalno definisana
koordinatama taCaka trigonometrijske mreze svih redova, gradskih mreza i poligonskih
mreza.



Trigonometrijska mreza

Trigonometrijska mrezZa u Crnoj Gori je hijerarhijski podijeljena na Cetiri reda koja Cine
osnovu za razvijanje mreza koje sluze za geodetsko snimanje nepokretnosti i objekata u
vezi sa urbanizmom, projektovanjem, izgradnjom i slicno. Pored toga trigonometrijska mreza
prostire se prostorno na 13 srezova. Ukupan broj trigonometrijskih taCaka svih redova u
Crnoj Gori iznosi 7530, i to po srezovima: Pljevaljski — 736, Durmitorski — 1265, Bjelopoljski
— 487, Beranski — 320, AndrijeviCki — 237, Kolasinski — 660, NikSi¢ki — 1467, Danilovgradski
— 256, Hercegnovski — 181, Kotorski — 186, Cetinjski — 623, Barski — 501, Podgoricki —
614.Trigonometrijsku mrezu | reda Crne Gore €ini ukupno 21 tacka. Danas je u upotrebi 18
taCaka koje Cine integralni dio od ukupno 327 taCaka trigonometrijske mreze | reda bivse
SFRJ. Trigonometrijska tacka | reda koja je na Lovcenu unistena je (tacka 92/324). Tacka
broj 434 koja je sluzila kao tacka osnovice takode je uniStena. Tacke na Ljubisnji ( broj 71)
i Sinjajevini (broj 80) znacajno su oStecene tako da nijesu za upotrebu.

Trigonometrijsku mrezu Il reda Crne Gore Cini 76 tacaka. Trigonometrijske mreze ||
i IV reda su takode razvijene skoro na cijeloj teritoriji Crne Gore osim na dijelu isto€nog
podrucja, odnosno podrucja prema granici sa Albanijom u duZzini od oko 70 km i Sirine oko
10 km koja se proteZze od Skadarskog jezera pa do Plava. Stanje taCaka trigonometrijske
mreze Il, Il i IV reda nije poznato jer iz objektivnih razloga nije vrSeno sistematsko
odrzavanije.

Kvalitet sa kojim taCke trigonometrijske mreze svih redova realizuju horizontalni
referentni sistem Crne Gore ne samo da ne odgovara savremenim zahtjevima ta¢nosti i
pouzdanosti, ve¢ takode ne omogucava ni integraciju u evropske referentne osnove. Ovaj
zaklju€ak opravdavaju sljedeci rezultati preliminarnih istrazivanja:

— horizontalna referentna osnova Crne Gore ima izraZzenu rotaciju u odnosu na
geocentricnu referencu u iznosu od oko 14” oko ose koja se poklapa sa osom rotacije
Zemlje;

— translacija horizontalne referentne osnove u odnosu na geocentricnu referencu
poprima vrijednost od oko 50 m u pravcu sjevera, i oko 400 m u pravcu istoka;

— horizontalna referentna osnova odstupa po razmjeri u iznosu od 7 ppm, odnosno 7
mm/km;

— distorzija relativnih horizontalnih polozaja trigonometrijskin taCaka izrazena
standardnom devijacijom iznosi oko 8 cm po kvadratnom korjenu svakog kilometra
medusobnog rastojanja trigonometrijskih tacaka.

Gradske mreze

Osnovni radovi u premjeru gradova postaju aktuelni 50-ih godina dvadesetog vijeka,
zbog izraZzene potrebe za veéom i homogenijom tacno$éu u gradskim podrucjima i
podrucjima naseljenih mjesta. Lokalna trigonometrijska mreza koja sluZzi za ciljeve gradskog
premjera naziva se gradskom trigonometrijskom mrezom. Ona se tradicionalno ukljucivala
u drzavnu trigonometrijsku mrezu na taj nacin sto su koordinate tacaka raCunate u onom
drzavnom koordinathom sistemu na ¢ijem se podrucju nalazi grad ili njegov vedéi dio.
Gradska trigonometrijska mreza se oslanjala po pravilu na drzavnu trigonometrijsku mrezu
l'ill reda.



U Crnoj Gori izvedene su gradske trigonometrijske mreze u sljedeéim gradovima:
Ulcinj (1981), Budva (1958), Podgorica (1962), Berane (1971), NikSi¢ (1978) i Pljevlja
(1979).

Ocjena kvaliteta navedenih gradskih trigonometrijskih mreZza pokazuje da one na
lokalnom nivou realizuju horizontalni referentni sistem mnogo bolje od drzavne
trigonometrijske mreze. Razlog tome su preciznija mjerenja i metodoloski strozija
matematicka obrada rezultata, narocCito za gradske mreze realizovane nakon 1970. godine.

Relativna taCnost realizovanih gradskih mreza Crne Gore u odnosu na drzavnu
trigonometrijsku mrezu krece se u rasponu od nekoliko centimetara.

Poligonska mreza

Osnov za snimanje detalja Cini poligonska mreza oslonjena na trigonometrijsku ili
poligonometrijsku mrezu Crne Gore.

U svim gradovima razvijena je poligonska mreza koja je oslonjena na gradsku
trigonometrijsku mrezu ili na poligonometrijsku mrezu. ObiljeZavanje poligonskih taCaka je
vr§eno na isti nacin kao i obiljezavanje tacaka Il, 11l i IV reda trigonometrijske mreze. Osim
pomenutog nacina, obiljeZzavanje je vrSeno i kerami¢kim cijevima a u poslednje vrijeme i
metalnim biljegama sa rupicom i natpisom "gradski premjer". Tacke poligonske mreze osim
polozajnih koordinata Y i X imaju i nadmorske visine koje su dobijene tehnickim nivelmanom
povecane tacnosti ili postupkom trigonometrijskog nivelmana.

Kvalitet kojim poligonske mreze realizuju horizontalni referentni sistem donekle je
uporediv sa kvalitetom gradskih mreza, ali je u svakom slu€aju zadovoljavao tradicionalne
zahtijeve tacnosti drzavnog premjera. Problemi sa postojeéim poligonskim mreZama odnose
se prije svega na potrebu obnove velikog broja unistenih tacaka.

1.1.3. Vertikalni referentni sistem

Vertikalna referentna osnova koja je definisana kao podskup prostorne referentne
osnove ima potpuno geometrijski karakter i ne zasniva se na realnom gravitacionom polju
Zemlje. Nauéni i prakti€ni zadaci zahtijevaju vertikalnu referentnu osnovu koja se realizuje
nivelmanskom mrezZzom, odnosno nivelmanskim mjerenjima u kombinaciji sa gravimetrijskim
odredivanjima.

Osnovni zadatak nivelmanske mreze je da obezbijedi osnovu za visinsko odnosno
vertikalno odredivanje geodetskih taCaka. Nivelman se hijerarhijski dijeli na nivelman visoke
taCnosti (NVT), precizni nivelman, nivelman poveéane tacnosti, tehnicki nivelman i detaljni
nivelman, pri E¢emu prva dva pripadaju oblasti osnovnih geodetskih radova.

U Crnoj Gori su uradene sve vrste nivelmanskih mreza. Svi radovi izvrSeni su
uglavnom u sklopu geodetskih aktivnosti koje su se odnosile na teritoriju bivSe SFRJ.

Prvi dostupni podaci, $to znaci i radovi na nivelmanu visoke tacnosti datiraju iz 1926.
godine, kada je realizovan uslovno reCeno precizni nivelman. Drugi period radova na
nivelmanu visoke ta¢nosti datira od 1946. do 1963. godine, kada je realizovan takozvani prvi
nivelman visoke tacnosti (NVT1). MreZe preciznog nivelmana i NVT1 datumski su definisane
u odnosu na srednji nivo Jadranskog mora realizovan jednogodiSnjim opaZanjima
mareografa u Trstu. lzvrSena nivelmanska mjerenja nikada nijesu strogo obradena



matematicki, niti su u rezultate mjerenja unosSene popravke zbog srednjeg metra para letava
i uticaja gravitacionog polja. 1zuzetak je dio linija mreze NVT1 u koje je uvodena sferoidna
popravka zasnovana na normalnom gravitacionom polju.

| pored navedenih nedostataka, ocjena tacnosti pokazuje da su nivelmanska
mjerenja u mrezi preciznog nivelmana i NVT1 izvrSena sa kvalitetom boljim od 2 mm po
kvadratnom korijenu iz kilometra rastojanja izmedu repera. Medutim, visine repera nijesu ni
u jednom visinskom sistemu i mnogo su nizeg kvaliteta u odnosu na visinske razlike.
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Slika 1.5. Dio mreze NVT1 na podru¢ju Srbije i Crne Gore.

Treéi period mreza nivelmana visoke tacnosti formalno je poeo 1967. godine, ali su
mjerenja izvrSena u periodu od 1970. do 1973. godine. Na taj nacin realizovana je mreza
nivelmana visoke taénosti NVT2. Za razliku od prethodnih, mreza NVT2 izvedena je prema
svim medunarodnim Kriterijumima tog vremena. To dokazuje ocjena ta¢nosti od 0.6 mm po
kvadratnom korijenu iz kilometra. Na dijelu linija mreze NVT2 izvrSena su gravimetrijska
mjerenja, dok su vrijednosti ubrzanja sile teZze na preostalim reperima ocCitavane sa karata
Fajeovih anomalija. Tim postupkom omoguéeno je raCunanije visinskih razlika izmedu repera
u svim sistemima visina: geopotencijalnim kotama, sferoidnim visinama, ortometrijskim
visinama i normalnim visinama. Pored toga, razmjera nivelmanskih mjerenja osigurana je
racunanjem popravaka za srednji metar para letava.



Datumska definicija mreze NVT2 bila je utvrdena srednjim nivoom Jadranskog mora
za centralnu epohu 1971.0 koji je realizovan osmatranjima Sest mareografa duz Jadranske
obale u trajanju od 18.6 godina. Prilikom obrade mareografskih registracija obracunat je
eustatiCki porast nivoa mora.
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Slika 1.6. Dio mreZze NVT2 na podrucju Srbije i Crne Gore.

1.1.4. Gravimetrijski referentni sistem

Sli€no horizontalnoj i vertikalnoj referentnoj osnovi, tako i gravimetrijska referentna
osnova Crne Gore egzistira kao integralni dio osnove bivie SFRJ. Do 1960. godine,
gravimetrijska referentna osnova Crne Gore bila je realizovana vrijednostima apsolutnog
ubrzanja sile teze na taCkama gravimetrijske mreze 1. i 2. reda. Postojecu referentnu osnovu
za sve gravimetrijske radove, a prije svega za gravimetrijski premjer danas u Crnoj Gori
predstavlja osnovna gravimetrijska mreza.

Osnovna gravimetrijska mreza

Formiranje i mjerenja u osnovnoj gravimetrijskoj mrezi izvrSila je bivSa Savezna
geodetska uprava (SGU) u periodu od 1964. do 1967. godine. Na taj naCin obezbijedena je



stabilna, trajna i tana osnova, kako za nauc€ne svrhe, tako i za sve prakticne radove kao
Sto su naslanjanje regionalnog i detaljnog gravimetrijskog premjera. Osnovna gravimetrijska
mreza sastoji se od zatvorenih poligona koji homogeno pokrivaju cijelu teritoriju bivSe SFRJ.

TaCke osnovne gravimetrijske mreze stabilizovane su betonskim stubovima
dimenzija 0.5 x 0.5 x 1.0 m, €ije su gornje povrsine 5 cm iznad terena i sa utisnutom oznakom
GT orijentisanom u pravcu sjevera. Za svaku tacku uzet je detaljni opis polozaja koji sadrzi
koordinate, visinu i polozaj na karti razmjere 1:50000.

Mjerenja u mrezi izvedena su po step metodi gravimetrom North American AGL -
156. Kalibracija je uvijek vrSena na bazi Avala podnozje - Avala vrh, da bi bila obezbijedena
jedinstvenost razmjere. Promjena razmjere tokom vremena pracena je periodicnim
odredivanjem konstante jednom mjesecno.

Osnovna gravimetrijska mreza izravnata je kao cjelina metodom najmanijih kvadrata.
Za ocjenu standarda mjerenja jednog raspona iz popravaka nakon izravnanja dobijena je
vrijednost 0.026 mGal. Sve vrijednosti apsolutnog ubrzanja sile teze na tatkama odnose se
na stari Potsdamski sistem. Potrebno ih je smanijiti za oko 15 mGal kako bi bile u sistemu
medunarodne gravimetrijske mreze IGSN71, ali ta vrijednost nije konstantna. Ispitivanja su
takode pokazala da je vrijednost avalske baze, na osnovu koje su vrSena odredivanja u
osnovnoj gravimetrijskoj mrezi, potrebno povecéati za oko 0.06 mGal, ¢ime se razmjera
razlika ubrzanja mijenja za oko 0.1%.

Slika 1.7. Osnovna gravimetrijska mreza bivSe SFRJ.

Gravimetrijski premjer

Zahvaljujuci rastuéim privrednim potrebama za mineralnim sirovinama, u Crnoj Gori
je pocev od 1951. godine neprekidno u toku detaljni gravimetrijski premjer koji se uglavnom



odvija po lokalitetima koja su potencijalno geofiziCki interesantni. Gustina tacaka Siroko
varira, ali u prosjeku iznosi 1 tatka/km?. Mjerenja u detaljnom premijeru izvodena su
uglavnom gravimetrima tipa Graf, Norgard i Worden sve do 1957. godine. Od 1957. do 1976.
godine koriS¢en je samo Worden, a poCev od 1976. godine u isklju€ivoj upotrebi je gravi-
metar tipa LaCoste & Romberg.

Polozaj gravimetrijskih taCaka odredivan je uglavhom vezivanjem za markantne
objekte prisutne na kartama razmjera 1:25000 i 1:50000. Tamo gdje nije bilo geodetske
osnove, polozaj taCaka odredivan je sa busolnih i poligonskih vlakova koji su vezivani za
trigonometrijske tacke. Visine su odredivane geometrijskim nivelmanom u ravnicarskim, i
trigonometrijskim nivelmanom u brdovitim krajevima.

Topografske korekcije mjerenih ubrzanja raCunate su do polupreénika od 20 km. Za
sektore koji zahvataju Jadransko more, srednja dubina odredivana je na osnovu pomorskih
karata razmjere 1:80000.

Do sada je u Crnoj Gori gravimetrijski odredeno ukupno oko 15000 detaljnih tacaka.
Sto se tite regionalnih geolosko - geofizickih ispitivanja, za te potrebe je od detaljnih tadaka
odabrano oko 2000 po op$tem regionalnom kriterijumu gustine od 1 tacka/10 km?2. Na
teritoriji Crne Gore medutim jo$ uvijek nije postignut zadovoljavajuc¢i nivo regionalne
pokrivenosti, jer je premjer vrSen uglavhom duz saobracajnica, dolina i eventualno
planinskih prevoja.

Slika 1.8. Stanje regionalnog gravimetrijskog premjera SFRJ na dijelu Srbije i Crne Gore.
1.1.5. Odredivanje geoida

Odredivanje geoida na drzavnoj teritoriji ima naucni znafaj koji se sastoji u
mogucnosti istrazivanja geometrije gravitacionog polja koja je direktna posljedica rasporeda



masa unutar Zemljine kore. Pojavom satelitskih metoda pozicioniranja, odredivanje geoida
dobilo je jo$ veci praktiCni znacaj, jer poznavanje geoidne povrsi omogucuje direktnu vezu
izmedu satelitskih geometrijskih elipsoidnih visina i ortometrijskih odnosno normalnih visina
neophodnih za drzavni premjer i izvodenje inzenjersko-tehnickih radova.

U Crnoj Gori nije do sada vrSeno samostalno odredivanje geoida. Medutim, u
globalnim i regionalnim razmjerama postoje tri geoidna rjeSenja koja se jednim svojim
dijelom odnose i na teritoriju Crne Gore.

Prvo rjeSenje predstavlja astrogeodetski geoid koji je odredio profesor Muminagic¢ u
okviru svoje doktorske disertacije za cijelu teritoriju bivSe SFRJ. RjeSenje se zasniva na
metodi astronomskog nivelmana uz pomo¢ komponenti vertikalskih osnova na odabranim
Laplasovim i geoidnim taCkama na kojima su vrSena astronomska odredivanja latitude i
longitude. Interpolacija diskretnih vrijednosti undulacija izvrSena je jednim dijelom
oslanjanjem na geoloSke i geomorfoloSke karakteristike terena. Geoid profesora
Muminagic¢a odnosi se na Beselov elipsoid Cija je lokacija i orijentacija modifikovana u
odnosu na vazedi drzavni referentni sistem.

Drugo rjeSenje je evropski geoid odreden na osnovu saradnje i razmjene podataka
evropskih drzava. Evropski geoid je gravimetrijskog i regionalnog karaktera. Shodno
vazec¢im zakonskim propisima Srbijai Crna Gora uCestvovale su u odredivanju evropskog
geoida svojim podacima u vidu srednjih vrijednosti anomalija za blokove veli¢ine 0.5° x 0.5°
i digitalnim modelom terena rezolucije 500 m.

Treée geoidno rjeSenje predstavlja globalni geopotencijalni model EGM96, odreden
na osnovu terestriCkih gravimetrijskih podataka i velikog broja rezultata opazanja vjestackih
satelita. Model se sastoji od preko 100000 koeficijenata stepena i reda 360, i na osnovu
njega se moze sracunati undulacija geoida za proizvoljnu lokaciju Zemljine povrsi.

Nijedno od navedenih rijeSenja ne zadovoljava kriterijume kvaliteta kada je u pitanju
drzavni premjer Crne Gore. Astrogeodetski geoid profesora Muminagi¢a datumski ne
odgovara novom drzavnom referentnom sistemu. Evropski geoid i model EGM96 imaju malu
tacnost i slabu rezoluciju na podruc¢ju Crne Gore zbog neodgovarajuce reprezentativnosti
podataka sa ovih prostora.

1.1.6. Horizontalna transformacija

Postojeci drzavni referentni sistem Crne Gore znacajno se datumski razlikuje od
novog drzavnog referentnog sistema. Negeocentricnost vazeceg drzavnog referentnog
sistema iznosi skoro 1 km, orijentacija do 14" a razmera oko 7 ppm u trodimenzionalnom
prostoru, sa uporedivim vrednostima u horizontalnom smislu. Rastu¢a primjena GPS
tehnologije zahtijeva primjenu odgovarajuceg transformacionog postupka, koji bi trenutno
trebalo da bude usmjeren od novog ka vazeéem drzavnom referentnom sistemu.

U Crnoj Gori je do sada uradeno 15 radiliSta na kojima je izabrano ukupno oko 100
zajedniCkih taCaka u oba referentna sistema i na osnovu njih su odredeni parametri
transformacije sliCnosti. Oni se za sada koriste lokalno za transformaciju koordinata
odredenih GPS tehnologijom u vazeci drzavni referentni sistem. Prilikom transformacije



zadrzavaju se samo transformisani horizontalni polozaji taaka. To znaci da ne postoji
jedinstveni transformacioni postupak koji bi obezbijedivao homogenu tacnost na cjelokupnoj
teritoriji Crne Gore.

1.1.7. Vertikalna transformacija

U opstem slucaju, vertikalna transformacija se odnosi na uspostavljanje matematicke
veze izmedu datumski ili sistemski razli€itih visina. U prakti¢noj primjeni to pitanje se svodi
na dva problema:

— transformacija elipsoidnih GPS visina u ortometrijske odnosno normalne visine u
upotrebi;

— transformacija visina u upotrebi u visine koje se odnose na novi vertikalni
referentni sistem.

Prvi problem rjeSava se veoma jednostavno ukoliko je poznata geoidna povrs na
teritoriji radova. U nedostatku geoida, transformacija elipsoidnih GPS visina u visine u
upotrebi vrsi se u Crnoj Gori sporadi¢no lokalnim modeliranjem visinske referentne povrsi.
Postupak se svodi na odredivanje GPS elipsoidnih visina na najmanje tri repera sa visinama
u upotrebi, koji obuhvataju radiliste. Razlike visina na identicnim tackama modeliraju se
jednostavno pomocu obi¢ne ravni koja onda predstavlja model referentne povrsi za
racunanje visina u upotrebi na podrucju radova.

Drugi problem takode zahtijeva da identi¢ne tacke imaju odredene visine u odnosu
na oba vertikalna referentna sistema. Nazalost, u Crnoj Gori zanemarljiv je broj repera koji
su zajednicki u mreZi preciznog nivelmana i mrezi NVT1 koje su u upotrebi, i mrezi NVT2
koja se predvida kao realizacija novog vertikalnog referentnog sistema.

1.2. PROGRAM RADOVA

Program radova na uspostavi drzavnih referentnih geodetskih sistema Crne Gore u
narednom srednjorocnom periodu proistekao je iz Zakona o drzavnom premijeru i katastru
nepokretnosti i zahtjeva korisnika.

Uspostava drzavnog referentnog geodetskog sistema Crne Gore, njegovih
komponenti i transformacionih postupaka predvidenih ovim Programom odvijace se u skladu
sa prioritetima i nacelu optimalnosti.

1.2.1. Prostorni referentni sistem

Realizacija prostornog referentnog sistema u formi prostorne referentne osnove
Crne Gore predstavlja prvi prioritet osnovnih geodetskih radova u narednom srednjoroénom
periodu. Povoljna okolnost u tom smislu je €injenica da je Uprava za nekretnine u poslednjoj
deceniji operativho ostvarila gotovo sve preduslove za uvodenje novog sistema, ¢ime je
satelitsko pozicioniranje koris¢enjem GPS tehnologije u Crnoj Gori zna¢ajno promovisano.

Prije svega potrebno je da se sve do sada realizovane komponente prostorne
referentne osnove (tatke EUREF GPS mjerne kampanje, drzavna referentna GPS mreza,
stanice permanentne mreze MONTEPOS i tacke mreza za progu$éavanje) datumski
usaglase i medusobno integriSu. Pri tome ¢e koordinate tataka EUREF GPS mjerne
kampanije biti referentne. Da bi se ti ciljevi postigli neophodna su dodatna mjerenja, ponovna



matemati¢ka obrada rezultata vec¢ izvrSenih mjerenja, kao i odredeni stepen modernizacije
i odrzavanja. Kada je u pitanju mreza permanentnih stanica MONTEPOS, predstoje
slijedecCe aktivnosti:

—pretplata kod proizvodaCa opreme na godiSnje odrzavanje koje podrazumijeva
dobijanje novih verzija firmvera i softvera za permanentne stanice i Kontrolni centar;

— modernizacija prijemnika i antena, odnosno njihova nadogradnja koja pored sistema
GPS omogucava prijem signala i sa satelita;

— prelazak na povoljnije i pouzdanije komunikacione linije, u zavisnosti od mogucnosti
operatera Crne Gore;

— odredivanje preciznih prostornih koordinata stanica MONTEPOS mreZe jednom
godiSnje Cime Ce se pratiti vremenska evolucija referentnog sistema.

U drzavnoj referentnoj GPS mrezi predvida se:
— stroga matematiCka obrada izvrSenih i arhiviranih mjerenja;
— izvodenje mjerenja za povezivanje sa mrezom permanentnih stanica MONTEPOS;
— ocjenjivanje definitivnih koordinata u novom drzavnom referentnom sistemu;
— odrzavanje (stabilizacija uniStenih belega, izvodenje mjerenja i racunanje
koordinata).

U realizovanim mreZzama za progusSCavanje izvrSiCe se dodatna mijerenja,
preraCunavanije koordinata tacaka i njihova integracija u novi drzavni referentni sistem. Osim
toga predvida se uspostavljanje pet novih gradskih GPS mreza koje takode predstavljaju
proguscenje i osnovu za mreze za snimanje detalja.

Tabela 1. Dinamika aktivnosti na realizaciji prostornog referentnog sistema

r.b. | Aktivhost 2026 2027 2028 2029 2030
1 Mreza permanentnih
stanica MONTEPOS
1.1 | Odrzavanje X X X X X
1.2 | Nadogradnja X X
1.3 | Ocjenjivanje koordinata X X X X X
1.4 | PoboljSanje kvaliteta X
2 Drzavna referentna
GPS mreza
2.1 | Mjerenja za povezivanje X
2.2 | Matemati¢ka obrada X
3 GPS rrjr’eie za
proguscéavanje
3.1 Mjerenja za povezivanje X X
3.2 | Matemati¢ka obrada X X
33 Novg gradske GPS X X X X X
mreze




Tabela 2. Dinamika potrebnih
referentnog sistema

finansijskih sredstava za realizaciju prostornog

r.b. | Aktivhost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)
1 Mreza permanentnih
stanica MONTEPOS
1.1 | Odrzavanje opreme 15.000 15000 | 15.000 15.000 15.000
13 | Qdrzavanje softverske 57.000 | 57.000 | 58.000 | 60.100 | 63.200
komponente
1.3 | Nadogradnja 10.000 | 20.000 | 20.000
1.4 | Ocjenjivanje koordinata 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
1 Poboljsanje kvaliteta- 200.000
oprema
2 Drzavna referentna GPS
mreza
2.1 | Mjerenja za povezivanje 20.000
2.2 | MatematiCka obrada 5.000
3 GPS mreze za
proguséavanje
3.1 | Mjerenja za povezivanje 4.000 4.000
3.2 | Matemati¢ka obrada 2.000 2.000 2.500 2.500
3.3 | Nove gradske GPS mreze 25.000 25.000 | 25.000 25.000 30.000
UKUPNO PO GODINAMA 337.000 | 122.000 | 127.500 | 109.600 | 111.200
UKUPNO 807.300

1.2.2. Horizontalni referentni sistem

Realizacijom programa radova na uspostavi prostornog referentnog sistema
automatski ¢e biti realizovan i program radova na uspostavi novog horizontalnog
referentnog sistema. Medutim, imajuéi u vidu da vazeci horizontalni referentni sistem
definiSu trigonometrijske i poligonske mreze i uvazavajuéi €injenicu da ¢e postojeéi i novi
horizontalni referentni sistem dugo biti u paralelnoj upotrebi, ovim Programom predvidaju se
sljedecée aktivnosti:

— obnavljanje signalizacije trigonometrijskih tacaka (na zahtjev korisnika);

— obnavljanje, dopuna i proSirenje poligonskih mreza (na zahtjev korisnika);

— GPS mijerenja u ve¢ realizovanim gradskim trigonometrijskim mrezama, ¢ime ¢e se
obezbijediti ne samo proguscenje drzavne referentne GPS mreze, vec Ce se istovremeno
dobiti i dodatni podaci za formulisanje i implementaciju modela transformacije horizontalnih
polozaja.



Tabela 1. Dinamika aktivnosti na realizaciji referentnog sistema

r.b.

Aktivnost

2026

2027

2028

2029

2030

1

Trigonometrijske,
poligonske i gradske
trigonometrijske mreze

1.1

Obnavljanje signalizacije
trigonometrijskih taCaka

1.2

Uspostavljanje i odrzavanje
poligonskih mreza

1.3

GPS odredivanja u
gradskim trigonometrijskim
mrezama

Tabela 2. Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju referentnog
sistema

r.b.

Aktivnost

2026 (€)

2027 (€)

2028 (€)

2029 (€)

2030 (€)

1

Trigonometrijske,
poligonske i gradske
trigonometrijske mreze

1.1

Obnavljanje signalizacije
trigonometrijskih taCaka

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

1.2

Uspostavljanje i
odrzavanje poligonskih
mreza

120.000

120.000

120.000

120.000

120.000

1.3

GPS odredivanja u
gradskim
trigonometrijskim
mrezama

15.000

15.000

15.000

15.000

15.000

UKUPNO PO GODINAMA

140.000

140.000

140.000

140.000

140.000

UKUPNO: 700.000

1.2.3. Vertikalni referentni sistem

referentne osnove sa stanovista odrzavanja, ¢emu u prilog idu sljedece Cinjenice:

pomjeranja Zemljine kore, tektonskih zemljotresa i lokalnih slijeganja;

Odredbe Zakona o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti navode kao
realizaciju vertikalnog referentnog sistema mrezu nivelmana visoke ta¢nosti NVT2 koja je
na teritoriji Crne Gore ve¢ izvedena. Iz tog razloga ovaj Program tretira uspostavu vertikalne

— mjerenja u mrezi NVT2 izvrSena su u periodu od 1970. do 1973. godine. U proteklih
35 godina treba oCekivati da su reperi promijenili visine pod uticajem savremenih vertikalnih

— u meduvremenu je iz istih razloga doslo do unistenja radnih repera ciji tacan broj
nije poznat;
— mareograf u Baru je promijenio lokaciju tako da nema kontinuiteta sa ranijim
pracenjem srednjeg nivoa Jadranskog mora;




— posto je mreza NV T2 projektovana za podrucje bivSse SFRJ, dio koji je na teritoriji
Crne Gore, posmatran izolovano, ne predstavlja svojim oblikom mrezu u matemati¢kom
smislu;

— u gradovima nijesu izvedene gradske nivelmanske mreze u datumu mreze
nivelmana visoke ta¢nosti NVT2.

Iz navedenih razloga, Program predvida sljedecCe najvaznije aktivnosti na uspostavi
vertikalne referentne osnove :

— utvrdivanje stanja repera postojecih linijja mreze NVTZ2;

— postavljanje oStecenih i uniStenih repera i izvodenje nivelmanskih mjerenja;

— postavljanje novih repera u ukupnoj duzini od oko 300 km i izvodenje nivelmanskih
mjerenja;

— nivelmansko povjezivanje mreze NVT2 sa novom lokacijom Barskog mareografa;

— matematiCka obrada rezultata mjerenja i ocjenjivanje definitivnih visina;

— uspostavljanje, mjerenje i matemati¢ka obrada gradskih nivelmanskih mreza u
svim gradovima.

Tabela 1. Dinamika aktivnosti na realizaciji vertikalnog referentnog sistema

r.b. | Aktivnost 2026 2027 2028 2029 2030
1 Mreza nivelmana

visoke taénosti NVT2

Utvrdivanje stanja,

1.1 | dopunska stabilizacija i X

mjerenje

Nova stabilizacija i

mjerenje

13 Povezivanje sa Barskim
' mareografom

1.4 | Matematicka obrada X

1.2

Gradske nivelmanske
mreze

Uspostavljanje, mjerenje
2.1 | iobrada u gradskim X X X X X
nivelmanskim mrezama

Tabela 2. Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju vertikalnog
referentnog sistema

r.b. | Aktivhost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)

Mreza nivelmana

visoke taénosti NVT2

Utvrdivanje stanja,

1.1 | dopunska stabilizacija i 60.000

mjerenje

1o | Nova stabilizacija i 60.000 | 30.000 | 40.000
mjerenje

13 Povezivanje sa Barskim 5000
mareografom

1.4 | Matemati¢ka obrada 20.000




Gradske nivelmanske
mreze

Uspostavljanje,
mjerenje i obrada u
gradskim nivelmanskim
mrezama

UKUPNO PO GODINAMA 265.000 | 170.000 | 180.000 | 160.000 140.000

2.1 140.000 | 140.000 | 140.000 | 140.000 | 140.000

UKUPNO 915.000

1.2.4. Gravimetrijski referentni sistem

Postojeci gravimetrijski podaci na teritoriji Crne Gore ne odgovaraju savremenim
potrebama geofizi€kih istrazivanja, izrade karata anomalija i odredivanja geoida. Osnovna
gravimetrijska mreza odstupa i po apsoluthom nivou i u razmjeri od medunarodne
standardne gravimetrijske mreze IGSN71. Pri tome apsolutno odstupanje nije konstantno.
TacCke detaljnog odnosno regionalnog gravimetrijskog premjera imaju relativno homogeno
odredene vrijednosti ubrzanja sile teze, ali su visinski definisane sa greSkama koje dostizu
i nekoliko metara, sto ih €ini gotovo potpuno neupotrebljivim za odredivanje geoida ili izradu
karata anomalija sile teze.

|z navedenih razloga, ovim Programom predvida se izrada nove osnovne
gravimetrijske mreze i izvodenje novog gravimetrijskog premjera Crne Gore za potrebe
odredivanja geoida.

Nova osnovna gravimetrijska mreza Crne Gore sastojace se od oko 100 — 150
gravimetrijskih taCaka na prosjeCcnom medusobnom rastojanju 5 — 10 km. Posto je
horizontalni gradijent ubrzanja sile teze zanemarljivo mali, iz prakti¢nih i ekonomskih razloga
mogu se usvojiti tacke drzavne referentne GPS mreze Cime se izbjegava zasebna
stabilizacija. Preostale aktivnosti su sljedece:

— mjerenje raspona savremenim relativnim gravimetrom ciji je hod zanemarljivo
mali;

— odredivanje apsolutnih vrijednosti ubrzanja sile teze na najmanje dvije tacke kako
bi se mreza datumski definisala. Ova aktivnost zahtijeva medunarodnu saradnju;

— izravnanje nove osnovne gravimetrijske mreze i ocjena vrijednosti ubrzanja sile
teze.

Gravimetrijski premjer za potrebe odredivanja geoida moze se izvoditi paralelno sa
radovima na osnovnoj gravimetrijskoj mrezi. U okviru gravimetrijskog premjera potrebno je
odrediti vrijednosti ubrzanja sile teZze na oko 2000 detaljnih tacaka.



Tabela 1. Dinamika aktivnosti na realizaciji gravimetrijskog referentnog sistema

r.b. | Aktivhost 2026 2027 2028 2029 2030
Osnovna

1 gravimetrijska mreza i
gravimetrijski premjer
11 Relativha gravimetrijska

) : X X
mjerenja

1.2 Apsolu_tna gravimetrijska X
mjerenja

1.3 | Izravnanje mreze X

1.4 | Gravimetrijski premjer X X

Tabela 2 Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju gravimetrijskog
referentnog sistema

r.b. | Aktivhost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)

Osnovna gravimetrijska
1 mreza i gravimetrijski

premjer

11 Rglativpa gravimetrijska 40.000 40.000
mjerenja

12 Apsolu?na gravimetrijska 20.000
mjerenja

1.3 | Izravnanje mreze 10.000

1.4 | Gravimetrijski premjer 20.000 20.000

UKUPNO PO GODINAMA 60.000 | 80.000 | 10.000 - -

UKUPNO: 150.000

1.2.5. Odredivanje geoida

S obzirom na to da na teritoriji Crne Gore nema geoidnog rjeSenja koje zadovoljava
kriterjume drZzavnog premjera, ovim Programom predvida se odredivanje geoida u dvije
faze:

— u prvoj fazi bi se odredio geoid Ciji je kvalitet na nivou od 10 cm na osnovu
diskretnih vrijednosti geoidnih undulacija dobijenih postupkom takozvanog GPS
nivelmana;

— u drugoj fazi bi se odredio geoid sa tacno$¢u boljom od 3 cm na osnovu
podataka GPS nivelmana, podataka izvr§enog regionalnog gravimetrijskog premjera i
digitalnog modela reljefa.

Diskretne vrijednosti geoidnih undulacija u prvoj fazi obezbijedi¢e se odredivanjem
GPS elipsoidnih visina repera cije su ortometrijske odnosno normalne visine poznate, ili
nivelanjem taCaka Cije su elipsoidne visine poznate. ProsjeCno medusobno rastojanje
lokacija sa geoidnim undulacijama treba da bude reda 5 — 10 km, $to odgovara broju od 100
do 150 diskretnih vrijednosti na teritoriji Crne Gore.



Pod pretpostavkom da je gravimetrijski premjer za potrebe odredivanja geoida
zavrSen, u drugoj fazi je potrebno obezbijediti jedino digitalni model reljefa. Da bi se postigao
planirani kvalitet geoida, digitalni model reljefa treba da ima rezoluciju od jedne lu¢ne
sekunde, ili bar 50 m.

Tabela 1. Dinamika aktivnosti na odredivanju geoida

r.b. | Aktivnost 2026 2027 2028 2029 2030

Prva faza odredivanja
geoida

GPS nivelman X X

Odredivanje geoida X

2 Druga faza odredivanja
geoida

2.1 | Digitalni model reljefa X X X

2.2 | Odredivanje geoida X X

Tabela 2. Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za odredivanje geoida

r.b. | Aktivnost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)
Prva faza odredivanja
geoida

1.1 | GPS nivelman 20.000 20.000
Odredivanje geoida 5.000

2 Druga faza
odredivanja geoida

2.1 | Digitalni model reljefa 30.000 30.000 | 10.000
2.2 | Odredivanje geoida 10.000 5.000
UKUPNO PO GODINAMA 50.000 55.000 | 20.000 5.000 -

UKUPNO: 130.000

1.2.6. Horizontalna i vertikalna transformacija

Formulisanjem i implementacijom transformacionih postupaka za horizontalno i
vertikalno povezivanje vazece i nove drzavne referentne osnove omogucice se kontinuitet
geodetskih radova i optimizovati proces uvodenja novog drzavnog referentnog sistema u
sluzbenu upotrebu.

Ovim programom predvidaju se u tom smislu sljedecée aktivnosti:

— satelitska GPS mjerenja na oko 200 lokacija trigonometrijskih ili poligonskih tacaka
priblizno ravhomjerno rasporedenih na cijeloj teritoriji Crne Gore;

— nivelmanska mjerenja na oko 200 lokacija repera mreze NVT1 i NVT2 priblizno
ravnomjerno rasporedenih na cijeloj teritoriji Crne Gore;

— formulisanje i implementacija transformacionih postupaka za horizontalno i
vertikalno povezivanje.



Tabela 1. Dinamika aktivnosti na realizaciji horizontalnog i vertikalnog povezivanja

R.br. | Aktivhost

2026 2027

2028

2029 2030

Horizontalna i
1 vertikalna
transformacija

GPS mjerenja

1.2 | Nivelmanska mjerenja

Formulacija i

1.3 | implementacija

postupaka transformacije

Tabela 2. Dinamika potrebnih finansijskih sredstava na realizaciji horizontalnog i

vertikalnog povezivanja

r.b. | Aktivhost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)
Horizontalna i

1 vertikalna
transformacija

1.1 | GPS mjerenja 30.000 20.000

1.2 | Nivelmanska mjerenja 40.000 40.000
Formulacija i

13 implementacija 5000
postupaka
transformacije

UKUPNO PO GODINAMA 70.000 65.000 - - -

Ukupno: 135.000

1.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA ZA USPOSTAVU DRZAVNIH REFERENTNIH
GEODETSKIH SISTEMA (OSNOVNI GEODETSKI RADOVI) ZA PERIOD 2026.-2030.

GODINE

Aktivnost 2026 (€) | 2027 (€) 20(25 20(2; 2030 (€)
Mreza permanentnih stanica

MONTEPOS

Odrzavanje opreme 15.000 15000 15.000 | 15.000 | 15.000
Nadogradnja 10.000 | 20.000 | 20.000

Odrzavanje softverske 57.000 | 57.000 | 58.000 | 60.100 | 63.200
komponente

Ocjenjivanje koordinata 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
PoboljSanje kvaliteta oprema 200.000

Drzavna referentna GPS

mreza

Mjerenja za povezivanje 20.000

Matemati¢ka obrada 5.000




GPS mreze za proguséavanje

Mjerenja za povezivanje

4.000

4.000

Matematicka obrada

2.000

2.000

2.500

2.500

Nove gradske GPS mreze

25.000

25.000

25.000

25.000

30.000

Trigonometrijske, poligonske
i gradske trigonometrijske
mreze

Obnavljanje signalizacije
trigonometrijskih taCaka

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

Uspostavljanje i odrzavanje
poligonskih mreza

120.000

120.000

120.000

120.000

120.000

GPS odredivanja u gradskim
trigonometrijskim mreZzama

15.000

15.000

15.000

15.000

15.000

Mreza nivelmana visoke
tacnosti NVT2

Utvrdivanje stanja, dopunska
stabilizacija i mjerenje

60.000

Nova stabilizacija i mjerenje

60.000

30.000

40.000

Povezivanje sa Barskim
mareografom

5.000

Matematicka obrada

20.000

Gradske nivelmanske mreze

Uspostavljanje, mjerenje i
obrada u gradskim
nivelmanskim mrezama

140.000

140.000

140.000

140.000

140.000

Osnovna gravimetrijska
mreza i gravimetrijski premjer

Relativha gravimetrijska
mjerenja

40.000

40.000

Apsolutna gravimetrijska
mjerenja

20.000

lzravnanje mreze

10000

Gravimetrijski premjer

20.000

20.000

Prva faza odredivanja geoida

GPS nivelman

20.000

20.000

Odredivanje geoida

5.000

Druga faza odredivanja
geoida

Digitalni model reljefa

30.000

30.000

10.000

Odredivanje geoida

10.000

5.000




Horizontalna i vertikalna

transformacija
GPS mjerenja 30.000 | 20.000
Nivelmanska mjerenja 40.000 | 40.000

Formulacija i implementacija 5000
postupaka transformacije )

UKUPNO PO GODINAMA 922.000 | 632.000 | 477.500 | 414.600 | 391.200

Za realizaciju Srednjorocnog programa radova u dijelu Programa uspostave drZzavnog
referentnog sistema Crne Gore, predvideno je ukupno 2.837.300 €.

2. OSNIVANJE KATASTRA NEPOKRETNOSTI NA DJELOVIMA CRNE GORE GDJE
NA KOJIM ISTI NIJE USPOSTAVLJEN | DOPUNA POSTOJECIH BAZA PODATAKA
KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Katastar nepokretnosti je jedinstvena javna evidencija u koju se upisuju
nepokretne stvari i stvarna prava na nepokretnostima i obligaciona prava u skladu
sa zakonom (Clan 2 stav 1 tacka 3 Zakona).

Nepokretnosti su: zemljista (poljoprivredno, gradevinsko, sumsko i ostalo), objekti
(poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, ekonomski i drugi objekti), posebni
djelovi objekata (stanovi, poslovne prostorije, garaZe, garazna mjesta i podrumi),
drugi nadzemni objekti (putni objekti, objekti elektroprivrede, Zeljeznicki objekti,
objekti vazdusnog saobracaja, industrijski objekti, objekti telekomunikacija, objekti
za sport i fiziCku kulturu i drugi) i podzemni objekti (garaze, rezervoari, pjeSacki
prolazi, tuneli, sklonista, metroi i drugo) (Clan 2 tacka 2 Zakona o drZzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti.

2.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

Osnivanje katastra nepokretnosti u prethodnom periodu vr$eno je na osnovu Srednjoro¢nog
programa i godisSnjih planova radova, uz podrsku Vlade Crne Gore i u periodu od 2008 do
2013. godine, kroz Zajam Svjetske banke, Projekat zemljiSne administracije i upravljanja
(LAMP).

PREGLEDNA KARTA




Tabela 1 Podaci o stanju katastarskih evidencija na teritoriji Crne Gore

Evidencija KN

Evidencija KZ

U toku Katastarski premjer

Zavrsen premjer -U toku Izaganje podataka na javni uvid

= ZavrSen premjer —Planirano lIzlaganje podataka na javni uvid

Tabela 2. Podaci o broju katastarskih postojecih evidencija

Naziv evidenciie Povrsina teritorije Crne
j Gore (%)
Evidencija KN 90%
Evidencija KZ 2%
U toku Katastarski premjer 2%
ZavrSen premjer -U toku lzaganje podataka na javni uvid
ZavrSen premjer —Planirano Izlaganje podataka na javni uvid 6%
Podaci o stanju katastarskih evidencija na
teritoriji Crne Gore
287
90%

Zavrsen
premjer
Ukupan Evidencija Evu_jaenm U toku IglatOIa(:' Ianliran
NAZIV broj katastra katfa stra katastars 3 } P o
OPSTINE katastarsk | nepokretno liist ki dat Izl .
ih opstina sti (KN) zemjista premjer podata | fzlagan)
(KZ) ka e
podatak
a
QNDRIJEVIC o5 23 i 5 i
BAR 55 55 - - -
BERANE 32 27 - 2 3 -
BIJELO
POLJE 66 56 - 9 1 -
BUDVA 16 16 - - -
CETINJE 36 36 - - -
DANILOVGR
AD 35 35 - - -
GUSINJE 10 7 1 2




HERCEG

NOVI 27 27 - - -

KOLASIN 38 38 - - -

KOTOR 46 46 - - -

MOJKOVAC 19 17 2 - -

NIKSIC 91 55 12 5 19
PETNJICA 9 7 - 2 -

PLAV 16 8 - 5 3

PLUZINE 33 33 - - -

PLJEVLJA 55 55 - - -

PODGORICA/

TUZI/ ZETA 82 81 ) 1 i

ROZAJE 26 15 - 4 3 4

SAVNIK 20 19 - 1 -

TIVAT 13 13 - - -

ZABLJAK 15 15 - - -

ULCINJ 30 28 2 -

UKUPNO: 795 712 16 15 24 28

2.2. PROGRAM RADOVA
Program radova obuhvata:

Nastavak realizacije Projekata osnivanja katastra nepokretnosti na teritoriji Glavnog grada
Podgorica (Tuzi) i Opstina: Andrijevica, Berane, Gusinje, NikSi¢, Petnjica, Plav i Rozaje:

— terenska desifracija i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;

— katastarsko klasiranje;

— obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

— izlaganje podataka;

— potvrdivanje baze podataka.

Nastavak realizacije novog Projekta osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom
dijelu teritorije Opstine NiksSi¢:

— izrada projekata geodetske osnove;

— obavjeStavanje javnosti;

— aerofotogrametrijsko snimanje;

— izrada fotomaterijala i izrada digitalnog zapisa snimaka;

— terenska desifracija i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;

— katastarsko klasiranje;

— obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

— izlaganje podataka;

— potvrdivanje baze podataka.

Osnivanje katastra nepokretnosti na podrucju, odnosno katastarskim opstinama u kojima je
u upotrebi evidencija katastra zemljiSta na teritoriji OpStina: Bijelo Polje, Mojkovac, NikSic i
Ulcin;:



Za katastarske opstine kod kojih je neophodan novi premijer, realizacije projekta osnivanja
katastra nepokretnosti na djelovima na kojima je u upotrebi katastar zemljiSta obuhvataju
sliedece faze poslova:

— izrada projekata geodetske osnove;

— obavjeStavanje javnosti;

— aerofotogrametrijsko snimanje;

— izrada fotomaterijala i izrada digitalnog zapisa snimaka;

— terenska desifracija i prikupljanje podataka o nepokretnostima i imaocima prava;

— katastarsko klasiranje;

— obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

— izlaganje podataka;

— potvrdivanje baze podataka.

Za katastarske opstine kod kojih neophodno izvrsiti djelimiCnu obnovu premjera, realizacije
projekta osnivanja katastra nepokretnosti na djelovima na kojima je u upotrebi katastar
zemljista obuhvataju sljedecée faze poslova:

— reambulacija, dopunski premjer i prikupljanje podataka o objektima i posebnim
djelovima objekata;

— obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

— izlaganje podataka;

— potvrdivanje baze podataka.

Obnovu premjera katastarskin opstina u kojima je u upotrebi evidencija katastra
nepokretnosti i poboljSanje kvaliteta vec postojecih baza podataka.

— dopunski premijer i prikupljanje podataka;

— obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

— izlaganje podataka;

— potvrdivanje baze podataka.

2.3. NASTAVAK REALIZACIJE PROJEKATA OSNIVANJA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI NA DIJELU TERITORIJE CRNE GORE NA KOJEM ISTI NIJE
USPOSTAVLJEN

U prethodnom periodu, kao prioritetni poslovi realizovali su se Projekti osnivanja katastra
nepokretnosti na dijelu teritorije Crne Gore na kojem isti nije uspostavljen. Projekti su
realizovani uz podrsku Vlade Crne Gore i Ugovora o zajmu Svjetske banke, kroz Projekat
zemljiSne administracije i upravljanja.

U toku je nastavak realizacije projekata osnivanja katastra nepokretnosti na dijelu teritorije
Crne Gore na kojem isti nije uspostavljen i to u sljede¢im opStinama:



GLAVNI GRAD PODGORICA/ TUZI

Trenutni
status
Izrada Obrada evidencij
projektne podataka | | Izlaganj . . e
Nazi | dokumentacij | Prikupljanj Izrada e FelfielvEn PK-
- e baze ..
v KO e e podataka | privremen | podatak popisni
podataka
e baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljista
TUZI v v v 2025 2028 KZ
v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu
ANDRIJEVICA
Trenutni
status
Izrada Obrada evidenci
LI podataka | Izlaganj je
dokumentac | Prikupljan Potvrdiva PK-
. . . | Izrada e . ..
Naziv KO ije je rivreme odata | M€ baze popisni
podataka F:\e baze P ka podataka | katastar
KZ-
FEEEIELE katastar
zemljist
a
GRACANI v v v 2025 2026 PK
CA
v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu
BERANE
Trenutni
status
Izrada Obrada evidencij
projektne . . podataka | Izlaganj . e
Naziv dokumentaci Prlkl.Jijan | lzrada e Pc.>tvrd|van PK-
KO je 1 privreme | podatak I8 |6 popisni
podataka podataka
ne baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljista
PETNJIK v v v 2025 2026
I PK
SEKULA v v v 2025 2026 PK
R




DAPSIC v v 2026 2026 2026 PK
Ell
KALUDR v v 2026 2026 2026 PK
A
v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu
GUSINJE
Trenutni
status
lzrada Obrada evidenci
projektne . . podataka | Izlaganj . je
Naziv | dokumentaci Prlkt_Jijan | Izrada e Po_tvrdlvan PK-
KO je 1 privreme | podatak 1B ERE popisni
podataka podataka
ne baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljista
v v v 2025- 2026 PK
DOLJA 2026
GRNCA v v v 2025- 2026 PK
R 2026
KRUSEV v 2026 2026 2026 2026 PK
O ll
v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu
PETNJICA
Trenutni
status
Izrada Obrada evidencij
projektne . .. | podataka | lzlaganj . e
Naziv | dokumentaci FILOTAE | lzrada e FERTEREN] PK-
KO je e privremen | podatak D P popisni
podataka podataka
e baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljiSta
TRPE v v v 2025- 2026 PK
Zl 2026
SAVIN v v v 2025- 2026 PK
BOR 2026

v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu




PLAV

Trenutni
status
Izrada evidenci
Afefelatie ?)z:::a Izlaganj je
dokumenta | Prikuplja p| rrada g )| Potvrdiva | PK-
Naziv KO cije nje . data nje baze popisni
podataka privreme 1 po podataka | katastar
ne baze ka KZ-
PECEIELE] katastar
zemljist
a
BREZOJEVI v v v 2025 2026 PK
CE Il
DESNI v 4 v 2026 2026 PK
METEH
GORNJA v v v 2025- 2026 PK
RZANICA 2026
HOTI v v v 2026 2026 PK
NOVISCE v v v 2025 2026 PK
v 4 v 2025- 2026 PK
PRNJAVOR 2026
VELIKA v v v 2026 2027 PK

v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu




ROZAJE

Trenutni
status
Izrada Obrada evidencij
projektne podataka | Izlaganj e
Nazi dokumentacij | Prikupljanj Izrada e PK-
aziv KO . ..
e e podataka | privremen podatak | popisni
e baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljista
BAC v v v 2025 2026 PK
BALOTICE v v v 2025 2026 PK
v v v 2025 2026 PK
BESNIK 2026
DACICE v v v 2026 2027 PK
JABLANIC v v v 2025 2026 PK
A
KOLJENO v v 2026 2026 2026 PK
1
PLUNCI Il v v 2026 2026 2026 PK
IBRAC I v v 2025 2026 2026 PK
v" Realizovani poslovi u prethodnom periodu
ULCINJ
Trenutni
status
Izrada Obrada evidencij
projektne - . podataka | Izlaganj . e
Naziv | dokumentaci Pr'kfjpljan | Izrada e Pqtvrdlvan PK-
KO je I privreme | podatak 2 e popisni
podataka podataka
ne baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljista
VLADIMI v 2026 2026 2026 2027
R KZ
SAS v 2026 2026 2026 2027 KZ

v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu




BIJELO POLJE

Trenutni
status
Izrada Obrada evuflenm
P EIE odataka | Izlaganj 1
dokumentac | Prikuplja P 9anl | potvrdiva PK-
. .. . | lIzrada e . ..
Naziv KO ije nje - nje baze popisni
privreme | podata
podataka podataka | katastar
ne baze ka KZ-
ekl katastar
zemljist
a
NEDAKUSI v v v 2026 2026 KZ
NJEGNJEV v v v 2025-
0 2026 2026 KZ
v v
:DOTKRAJC 2026 2027 2027 K7
v v v 2025-
RASOVO 2027 2027 Kz
RESNIK v v v 2028 2027 KZ
v v v
DOPRAKO 2026 2026 Kz
v v v 2025-
GUBAVAC 2028 2028 KZ
METANJAC v v 2026 2028 2028 KZ
UNEVINA v v 2026 2029 2029 KZ
v v 2025-
VOLJAVAC Y 2026 2026 Kz
v~ Realizovani poslovi u prethodnom periodu
NIKSIC
Trenutn
i status
Izrada Obrada evidenc
projektne podatak ije
dokumenta Prikupli al Izlagani PK-
cije UPY Izrada 9an] | potvrdiva popisni
. anje . e .
Naziv KO privrem nje baze | katasta
podatak podatak
a ene a podataka r
baze KZ-
podatak katasta
a r
zemljist
a
v v 4 2025- PK
BIJELA GORA 2026 2026
v v v 2025- PK
TREPCA 2026 2026




4 4 v 2025- PK
TUPAN 2026 2026
v v v 2025- PK
VELIMLJE o026 | 2V%6
KAMENSKO v v v 2025 2026 PK
SJENOKOSI v v v 2025 2026 PK
BUSAK v v v 2027 2028 PK
CARADJE v v 2026 2026 2027 PK
DONJE v v v
SRIJEDE 2026 2026 PK
DUBOCKE v v 2026 2027 2028 PK
GORNJE v v v
CRKVICE 2026 2026 PK
GORNJI v v 2026
KAZANC] 2027 2027 PK
GOSLIC v v 2026 2026 2027 PK
JAVLJEN v v 2026 2025 2026 PK
KLENAK v v v 2026 2026 PK
KOPRIVICE v v v 2027 2028 PK
PRESJEKA v v v 2026 2026 PK
SMRDUSA v v v 2027 2027 PK
SOMINA v v 2026 2027 2027 PK
VISNJICA DO v v v 2027 2028 PK
VRBICA v v v 2026 2027 PK
ZALJUTNICA v v 2026 2027 2028 PK
v Realizovani poslovi u prethodnom periodu
MOJKOVAC
Trenutni
status
lzrada Obrada evidencij
rojektne . . odataka | Izlaganj . e
Nazi d:kujmentaci AL IC’l Izrada 3 ! | Potvrdivan PK-
aziv KO . je - je baze -
je privreme | podatak popisni
podataka podataka
ne baze a katastar
podataka KZ-
katastar
zemljiSta
TUTICI 4 2026 2026 2027 2027 Kz
PODBISC v 2026 2026 2026 2027 KZ
E

v Realizovani poslovi u prethodnom periodu




CETINJE

Trenutni
status
Obrada evidencij
- podataka | - . . e
Naziv Povrsin Prikupljanj Izrada Izlaganje | Potvrdivanj PK-
a . podatak e baze ..
KO e podataka | privremen popisni
ha a podataka
e baze katastar
podataka KZ-
katastar
zemljista
(E:IIEITINJ 1800 v 2027 2027 2028 KN
v Realizovani poslovi u prethodnom periodu
KOLASIN
Obrada Izlacan
Povrsi prikuplja | podatak 9 Potvrdiva
. Izrada - . je . stat
Naziv KO na . nje ai izrada nje baze
projektne . podata us
ha podataka | privreme podataka
dokumenta ka
" ne baze
cije
SMAILAGI
CA 962 v 2027 2028 2028 2029 KN
POLJE
v Realizovani poslovi u prethodnom periodu
BAR
Obrada Izlagani
Nazi | PovrsSi prikupljan | podataka 94N | potvrdiva
Izrada - . e . statu
\' na roiektne je i izrada podata nje baze s
KO ha proj podataka | privreme podataka
dokumentac ka
- ne baze
ije
NOV
I v
BAR | 350 2026 2026 | 2027 2027 | KN
(Luk
a
Bar)

v Realizovani poslovi u prethodnom periodu

2.4. OSNIVANJE KATASTRA NEPOKRETNOSTI NA PODRUCJU, ODNOSNO
KATASTARSKIM OPSTINAMA U KOJIMA JE U UPOTREBI EVIDENCIJA KATASTRA

ZEMLJISTA

Planirane aktivnosti ¢e se realizovati u skladu sa prethodno izradenom projektnom
dokumentacijom, Glavnim projektom za realizaciju projekta premjera i izrade katastra



nepokretnosti u skladu sa zakonom, sa prethodnom detaljnom ocjenom kvaliteta podataka
u evidenciji katastra zemljiSta i predlogom metodologije (reambulacija/dopunski premjer).

Realizacija projekta osnivanja katastra nepokretnosti na djelovima na kojima je u upotrebi
katastar zemljiSta, obuhvata sljedecée faze poslova:
— izrada projektne dokumentacije — Glavnog projekta
— premjer nepokretnosti u skladu sa metodologijom iz projektne dokumentacije
— obrada prikupljenih podataka iizrada privremene baze podataka;
— izlaganje podataka premjera na javni uvid;
— potvrdivanje baze podataka.

Osnivanjem katastra nepokretnosti ¢e se obezbjediti podaci o nepokretnostima i pravima na
njima, i istovremeno Ce se izraditi digitalni katastarski planovi sa visinskom predstavom
terena i digitalni ortofoto planovi neophodni kao osnovna geometrijska podloga za izradu
tehnicke dokumentacije kod planiranja prostora.

PODACI O RADILISTU

NIKSIC
Trenutni
status
pov | lzrada Obrada evidencij
(ha) | projekt | prikypija | POdataka | 212020 | potyrgiva | &
Naziv KO nje - nje baze ..
dokum privreme | podata popisni
.. | podataka podataka
entacije ne baze ka katastar
podataka KZ-
katastar
v zemljista
SoELOSEVIN | 785 | 2026 | 2026 2026 | 2027 | 2028 Kz
BRSNO | 764 2026 2026 2026 2027 2028 KZ
gﬁAGOVOLJI 872 2026 2027 2027 2027 2027 KZ
210 KZ
DUCICE 5 2026 2026 2026 2027 2027
107 KZ
JUGOVIC] 7 2026 2027 2026 2028 2028
110 KZ
KUTA | 4 2026 2027 2027 2027 2027
138 KZ
LIVEROVIC| 8 2026 2027 2027 2027 2027
259 KZ
MORAKIVO | 4 2026 2027 2027 2027 2028
ZAGRAD | 836 2026 2027 2026 2027 2027 KZ
229 KZ
OZRINICI 4 2026 2026 2027 2028 2029
128 KZ
RUBEZA 5 2026 2026 2028 2028 2029




2.5. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA ZA OSNIVANJA KATASTRA
NEPORKETNOSTI, NASTAVAK REALIZACIJE OSNIVANJA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI | NOVOG PREMJERA NA DIJELU TERITORIJE CRNE GORE

r.b. | Aktivnost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) 2030 (€)

osnivanje katastra nepokretnosti | o505 00 | 925.000 | 800.000 | 650.000 650.000
po godinama ) ) ) ) )

UKUPNO 3.950.000 €

2.6. MODERNIZACIJA | NABAVKA NOVIH GEODETSKIH INSTRUMENATA

U ciliju poboljSanja kvaliteta i kvantiteta usluga korisnicima, unapredenja uslova rada
zaposlenih, kao i pune realizacije zakonske regulative, ovim Programom planira se
obezbjedivanje novih, savremenih geodetskih instrumenata. Nabavkom nove opreme
omogucice se pouzdanije, brze i preciznije obavljanje stru¢nih poslova, smanjenje rizika od
tehnickih zastoja i greSaka u radu, kao i efikasnija podrSka korisnicima sistema. Savremeni
geodetski instrumenti koriste viSe satelitskin konstelacija i napredne tehnologije koje
znacajno povecavaju tacnost i dostupnost podataka, sto doprinosi ukupnom kvalitetu i boljoj
realizaciji aktivnosti iz nadleznosti organa.

r.b. | Aktivnost 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)

CIOTEE 2 gERtHnG 100.000 | 50.000| 50.000| 50.000 | 50.000

radove
UKUPNO: 300.000 €

3. UNAPREDENJE KVALITETA PODATAKA EVIDENCIJE KATASTRA
NEPOKRETNOSTI

3.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

Znacajni dio evidencije katastra nepokretnosti, iz perioda do devedesetih godina, izraden je
i odrzavan u analognoj formi. Radi se o0 456 katastarskih opstina, $to obuhvata oko 64% od
ukupnog broja parcela u evidenciji katastra nepokretnosti. Za ove katastarske opstine je
izvr§eno prevodenje analogne numericke i grafiCke dokumentacije u digitalni oblik, ali nije
do kraja sproveden postupak kontrole kvaliteta digitalizacije, uskladivanja i integrisanja
grafickog i numeri¢kog dijela evidencije.

KoriS¢enje katastarskih podataka bez uvazavanja Cinjenica o kvalitetu podataka (godina
nastanka, razmjera analognih planova , primjenjena metoda i drugog) moze dovesti do
pogreSnih zaklju€aka, a rezultat mogu biti nepotrebni sporovi i/ili Stete za nosioce prava na
nepokretnostima.

PoboljSanje kvaliteta podataka u postojecoj evidenciji je jedan od najvecih izazova koji su
pred Upravom u predstoje¢em periodu.

U Upravi za nekretnine su veC zapocCete aktivnosti ocjene kvaliteta postojecCih podataka u
zavisnosti od vremena nastanka i primjenjenih metoda snimanja detalja, kroz analizu
usaglasenosti zvanicnih podataka sa stvarnim stanjem na terenu. Cilj je identifikacija uzroka




neusaglasenosti stvarnog stanja i zvani¢nih podataka, definisanje rieSenja za dobijanje
tacne i azurne evidencije, kao i primjenjivost metoda za poboljSavanje kvaliteta postojecih
katastarskih podataka.

3.2. PROGRAM RADOVA

Program radova obuhvata:

1) Obnovu premjera katastarskih opstina (dijelova kat. opstina) u kojima je u upotrebi
evidencija KN katastra nepokretnosti i poboljSanje kvaliteta ve¢ postojecih baza podataka.

— dopunski premjer i prikupljanje podataka;

— obrada prikupljenih podataka i izrada privremene baze podataka;

— izlaganje podataka/upravni postupak;

— potvrdivanje baze podataka.

2) Radove na utvrdivanju i ispravljanju greSaka u evidenciji KN, koje su identifikovane u
postupku kontrole uskladenosti numeric¢kog i grafickog dijela katastarske evidencije KN

3.2.1. Obnova premjera katastarskih opstina (dijelova kat. opstina) u kojima je u
upotrebi evidencija KN katastra nepokretnosti i poboljSanje kvaliteta ve¢ postojecih
baza podataka.

U program radova planira se obnova premjera na dijelovima katastarskih opstina, na
osnovu izvjestaja i dopisa podrucnih jedinica, u kojima su evidentirani problemi u postupku
odrzavanja katastra nepokretnosti, usljed loSeg kvaliteta podataka u evidenciji, graficke
tacnosti i azurnosti, sa prijedlogom obnove premjera na dijelovima katastarskih opstina
(Tabela 2.2.1.).

Planirane aktivnhosti na poboljSanju kvaliteta u evidenciji ¢e se realizovati u skladu sa
prethodno izradenom projektnom dokumentacijom, Glavnim projektom za realizaciju
projekta obnove premjera, sa prethodnom detaljnom ocjenom kvaliteta podataka i
prijedlogom metodologije. ( vrijednosti radova je izvedena na osnovu procjene potreba
obnove premjera na podrucju 86 katastarskih opstina, za cca 20% parcela).

Tabela 1. Prijedlog Podruénih jedinica - Dopunski premjer na dijelovima KO zbog
loSeg kvaliteta podataka u evidenciji

Opstina KO Broj Broj Broj Broj Broj | Povrsin
parcel LN- nosilac | objekat PD- a-

a ova | aprava a ova hektara
AN SLATINA1 2249 852 596 426 504 670
AN TRESNJEVO | 3118 912 577 356 343 731
BAR DOBRA VODA 5548 4634 2321 1404 2579 1,110
BAR KUNJE 6864 5834 3134 2111 3771 1,393
BAR MISICI 5774 | 5790 3154 1863 | 3417 1,509
BAR NOVI BAR 7742 8236 4453 4401 | 19681 694
BAR STARI BAR 2945 2856 1557 1270 957 427
BAR SUTOMORE 4518 4020 2443 1647 4356 271
BAR SUSANJ 6282 | 7218 4221 2858 | 4335 731




BER BERANE 3751 | 2317 3091 3112 | 7483 270
BER BUCE I 2866 709 818 545 559 865
BER DAPSICE | 2008 389 459 437 590 856
BER DONJA 2710 645 688 496 538 1,199
RZANICA
BER PETNJIK | 1923 504 557 343 416 600
BP | LUESNICA 2399 | 542 ] 695 | 563 | 661 991
CT DOBRSKO 2580 349 391 353 378 1,810
SELO

CT DRUSICI 2205 317 343 223 240 898
CT RVASI 2888 281 320 291 341 966
DAN BANDICI 4767 709 836 490 354 2,024
DAN CURILAC 3835| 1132 1357 1084 682 684
DAN GLAVICA 3827 | 1210 1378 1107 732 730
DAN GRLIC 1619 574 686 499 528 210
DAN JELENAK 1918 418 518 400 89 748
DAN MARTINICI 5711 1117 1296 1008 399 1,458
DAN PODGLAVICE 1498 363 464 286 142 373
DAN PODKRAJ 3030 491 534 417 152 770
DAN SPUZ 3292 1197 1374 1402 867 555
GUSINJ | DOSUPE I 1087 336 349 185 192 324
E

GUSINJ | GUSINJE 2446 | 1363 1374 1006 | 1701 373
E

HN BABUNCI 516 72 101 38 14 1,271
HN BRGULI 1681 244 243 142 91 495
HN HERCEG-NOVI 915 533 1039 483 | 1422 120
HN MRKOVI 1941 391 431 198 158 397
HN RADOVANICI 4582 | 1023 1012 583 725 213
HN ROSE 1987 424 598 286 299 275
HN SUTORINA 7817 | 2261 3219 1607 | 2755 392
HN ZABRDE 1474 398 600 291 282 191
KL DRIJENAK 1220 327 383 377 254 2,004
KL DRPE 563 146 189 122 67 452
KL KOLASIN 3614 | 1373 1904 1598 | 3541 259
KL ZIRCI 3082 572 698 345 116 565




KO DOBROTA | 3936 | 2129 3178 2479 | 8827 270
KO GLAVATICICI 3510 837 961 409 456 1,238
KO KRIMOVICE 2117 836 826 534 879 526
KO LASTVA 1801 798 871 562 834 317
KO PERAST 1071 363 528 345 787 448
KO RISAN | 1597 857 1263 1075| 1920 130
KO SUTVARA 1324 469 456 329 508 186
KO ZAGORA 1851 586 569 230 198 524
MK | DONJAPOLJA | 1718] 285] 346 | 634| 613 ] 873
NK GLIBAVAC 2358 758 944 1071| 1316 1,473
NK KOCANI 2442 985 1126 1068 | 1004 583
NK MILOCANI 2733 640 686 706 861 1,242
NK MOKRA NJIVA 2768 795 830 938 867 905
NK RASTOVAC 4179 983 1134 1217 | 1570 1,854
NK RUBEZA 4410 1823 2171 1633 0 507
NK VIR 2836 571 635 655 814 1,285
PLAV BREZOJEVICE | 2308 807 931 548 550 463
I
PLJ ILINO BRDO | 2430 439 590 705 688 500
PLJ POTOCI | 1581 306 352 413 400 705
PLJ SUMANE | 1038 203 255 315 339 362
PLJ ZIDOVICI | 1405 313 365 361 476 283
PG BERI 3462 736 618 475 95 1,158
PG CEROVICE 4468 889 899 680 452 1,362
PG CIJEVNA 2826 876 778 1203 | 1290 741
PG DAJBABE 4124 | 1342 1202 1032 938 1,639
PG DOLJANI 6324 | 3294 3332 3196 | 3711 679
PG DONJI KOKOTI | 3400 | 1309 1280 863 | 1018 492
PG FARMACI 1539 482 484 421 315 494
PG MAHALA 4140 1576 1463 1682 | 1803 671
PG MASLINE 3383 | 1353 1222 1831| 1856 718
PG PODGORICA | 3804 | 1693 1445 2181 | 36355 595
PG PODGORICA I 9169 | 4708 5026 6486 | 19548 778
PG ROGAMI 3189 | 1073 1059 769 878 1,062
PG VELJE BRDO 1923 870 871 774 886 1,157
ROZAJE | GRAHOVO | 387 132 133 357 252 232
ROZAJE | KALACE 2043 496 570 438 536 1,556
ROZAJE | KOLJENI | 1825 495 589 9 0 220




ROZAJE | PLUNCI | | 333] 77 | 110 | 38 | 0] 780
SAVNIK | BOAN 2842 380 469 444 29| 6,103
SAVNIK | KRNJA JELA 1316 182 221 213 32 3,498
SAVNIK | TUSINJA 1950 234 324 305 34 1,933
ULCINJ [ KRUCGE 2723 1132 1352 913 | 1434 580
ULCINJ [ ULCINJ 13778 | 6535 6932 6737 | 12251 1,581
ZABLJA | BORJE | 2618 557 911 189 237 1,533
K

ZABLJA | MOTICKIGAJI | 5003 | 1470 1483 811 862 1,288
K

Ukupno 26677 | 11075 | 102191 | 84927 | 17543 | 76,399

4 3 0

3.2.2. Radovi na utvrdivanju i ispravljanu gresaka u evidenciji KN, koje su
identifikovane u postupku kontrole uskladenosti numerickog i grafickog dijela
katastarske evidencije KN

Greske u evidenciji KN, koje su identifikovane u postupku kontrole uskladenosti numeri¢kog
i grafiCkog dijela katastarske evidecije KN u najve¢em broju sluajeva su identifikovane u
evidenciji katastra nepokretnosti iz perioda do 90-e godine, podaci premjera su prikupljani i
izradeni u analognoj formi, izlaganje na javni uvid analogne dokumentacije (analogne skice
premijera, fotoskice i ostala dokumentacija premjera, popisni listovi i analogni planovi u R
1:1000, 1: 2500, 1:5000). Evidencija je prevedena u digitalnu formu bez verifikacije i potvrde
grafickih digitalnih podataka DKP-a. Podaci o neusaglasenosti podataka u evidenciji dati
su u Tabeli 2.2.1.

Tabela 1 Statisticki podaci neusaglasenosti alfanumerike i grafike / LN-DKP i
gresaka u evidenciji

Procjenjeni podaci o neusaglasenosti i greSkama u katastraskoj evidenciji
— katastar nepokretnosti (KN)

Neusglasena parcela i objekata u KN evidenciji 67.147 3,22%
(LN-DKP)
— Neusglasena parcela 42.609 2,47%
— Neusglasena objekata 24.538 6,83%
* povrsine parcela u grafickom i numeri¢kom dijelu *181,649 6,63%
evidencije van dozvoljenog odstupanja




*Napomena cca 64% KN- analogna evidencija katastra nepokretnosti iz perioda do
90-te godine

U okviru zapocetih aktivnosti na analizi i kontroli podataka u katastarskoj evidenciji, u prvoj
fazi je izvrSeno poredenje grafiCkog i numeri¢kog dijela kat.evidencije za sve katastarske
opstine. Utvrdena je neusaglasenost podataka na nivou parcele/objekta, za sve katastarske
opstine u evidenciji katastra nepokretnosti. Definisane su procedure, i proslijedene tablice
neusaglasenosti svim podru¢nim jedinicama na postupanje.

U ovoj fazi kontrole kvaliteta podataka u evidenciji KN, analizirane su razlike u povrSinama
parcela u grafickom i numerickom dijelu evidencije, koje su nastale prevodenjem evidencije
iz analogne forme u digitalnu vektorsku grafiku, kao posljedica primjene razli€itih metoda
racunanja povrSina. Sve parcele, za koje je ova razlika ve¢a od propisanog dozvoljenog
odstupanja su evidentirane i predstavljaju greSku u evidenciji. GreSka se ispravlja u
upravnom postupku, na osnovu nalaza geodetskog struCnjaka koji analizira i utvrduje
nastanak greske i izraduje nalaz o nacinu ispravke greSke u evidenciji.

3.3. PLAN AKTIVNOSTI | BUDZET

Planirane aktivnosti u okviru poslova unapredenja podataka u evidenciji katastra
nepokretnosti u Crnoj Gori za period 2026—-2030, sa prioritetima i procijenjenim troskovima
date su u tabelama 1i 2 :

Tabela 1
Procijenjeni
Planirane aktivnosti Godina Prioritet | trosak -
ukupno (€)
Obnova premjera na dijelovima
katastarskih opStina 2026-2030 Visok 1.300.000
Usaglasavanje podataka i ispravljanje
greSaka u evidenciji 2026-2030 Visok 800.000
UKUPNO 2.100.000 €
Tabela2. Pregled planiranih aktivhosti po godinama
Planirane aktivnosti 2026 (€) | 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€)
Obnova premjera na dijelovima
katastarskih opstina 260.000 | 260.000 | 260-000 | 260.000 | 260.000
Usaglasavanje podatakai 160.000 | 160.000 | 160.000 | 160.000 | 160.000
ispravljanje greSaka u evidenciji
UKUPNO PO GODINAMA 420.000 | 420.000 | 420.000 | 420.000 | 420.000
UKUPNO: 2.100.000 €




4. OSNIVANJE KATASTRA VODOVA

Katastar vodova je jedinstvena i javna evidencija u koju se upisuju podaci o
vodovima i pravima na njima.

Drzavni organi, privredna drustva i druga pravna i fiziCka lica duzni su da, u
poslovima za koje su potrebni podaci o vodovima i podzemnim objektima, a
narocito prilikom izrade tehni¢ke dokumentacije, odnosno izvodenja gradevinskih
radova, koriste podatke katastra vodova (¢lan 128 Zakon o drzavnom premjeru
i katastru nepokretnosti).

Vodovi su nadzemni i podzemni vodovi sa pripadajucim uredajima i postrojenjima
(vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod, elektrovodovi,
telekomunikacije, drenaZza, industrijski i drugi vodovi). U pripadajuce uredaje
vodova spadaju uredaji koji su gradeni ili izgradeni na vodovima i koji
omogucavaju funkcionisanje i cjelishodno koris¢enje vodova (okna, stubovi,
armature i dr.) (Clan 2 stav 1 tacka 4 Zakona).

4.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

U skladu sa Zakonom o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti, jedinstvenu bazu
podataka katastra vodova Crne Gore vodi organ Uprave za nekretnine.

Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, propisano je da izradu katastra
vodova finansiraju imaoci prava vodova, odnosno izradu katastra vodova mogu da vrse
ovlasceni subjekti. Katastar vodova izraduje se na osnovu podataka dobijenih geodetskim
snimanjem vodova i nha osnovu postojeCe dokumentacije o vodovima kojom raspolazu
drzavni organi, privredna drustva i druga pravna i fiziCka lica.

Analiza Zakona pokazala je neophodnost izmjene normative za potrebe uspostavljanja i
odrzavanja evidencije katastra vodova i prilagodavanje sadasnjim GIS standardima.

Osim navedene, postoji regulativa koja se odnosi na elektro-energetsku,
telekomunikacionu, vodovodnu, kanalizacionu infrastrukturu i dr., a koji su sastavni dio
evidencije katastra vodova.

U prethodnom periodu od 1960. do 1988. godine, katastar podzemnih vodova je raden
prema tada vazecem Zakonu o katastru vodova i podzemnih objekata u opstinama:
Podgorica, Bar, Cetinje, Pljevlja i Zabljak.

Na osnovu analize koja je radena 2007/2008. godine, prema i tada nepotpunim podacima,
izgradeno je oko 9000 km podzemnih vodova i to: telekomunikacije - 2900 km, vodovod -
2200 km, fekalna kanalizacija - 500 km, atmosferska kanalizacija - 300 km i elektrovodovi -
3100 km.

Nije radena detaljna analiza postoje¢ih podataka kako u dijelu vrste, tako i kvaliteta
podataka i njihove moguce primjene u planirani sistem evidencije katastra vodova.

Ne postoji softversko rieSenje za uspostavljanje i odrzavanje evidencije katastra vodova.



4.2. PROGRAM RADOVA

Osim regulative, program radova je proistekao iz zahtjeva institucija kojima podaci
evidencije katastra vodova, predstavljaju osnovu za obradu podataka iz njihove nadleznosti;
zahtjeva korisnika, medu ostalim Agencija za elektronsku komunikaciju i postansku
djelatnost, imaoca prava vodova, i drugih subjekata privatnog i javnog sektora.

Uspostavljanje ove evidencije ima viSestruki znacaj za: izradu planske dokumentacije,
donoSenje strateskih odluka; realizaciju infrastrukturnih projekata; projektovanje priklju¢aka
za lokacije stambenih, poslovnih, privrednih i drugih objekata, projektovanje novih vodova i
odrzavanju postojecih, za obezbjedenje od oSteCenja postoje¢ih vodova kod izvodenja
radova izgradnje, rekonstrukcije i drugih zemljanih radova, vanredne situacije i dr.

Zbog protoka vremena i imajuci u vidu €injenicu da je posljednjih decenija doslo do velike
izgradenosti i promjena kako u konfiguraciji prostora, tako i u izmjeni tehnickih propisa,
neophodno je urgentno uspostavljanje ove evidencije na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore.
Uspostavljanje ¢e se prvenstveno bazirati na podacima novih premjera od strane imaoca
prava vodova, ali svakako raspolozivi podaci iz prethodnog perioda imaju veliki zna€aj u
realizaciji ovog projekta.

Kako bi se stvorili uslovi za formiranje ove evidencije (Web GIS aplikacija), neophodno je
izvrSiti analizu postojeceg stanja i podataka s kojim raspolaze Uprava, imaoci prava na
vodovima, privatni i javni sektor. Prilikom analize stanja utvrdio bi se stepen validnosti i
azurnosti podataka u analognoj i vektorskoj formi.

Takode, neophodno je utvrditi potrebu za izmjenama regulative, kao i pripremi ostale
dokumentacije znacajne za prikupljanje podataka, vodenje i odrzavanja Evidencije.

Prikupljanje podataka na terenu, nije u nadleznosti Uprave, medutim sistem ne moze biti u
potpunosti implementiran i sve funkcionalnosti testirane bez odgovarajuc¢ih i Zakonom
propisanih normi.

U cilju uniformnosti u radu, brzeg i efikasnije implementacije, kao prioritet predvidena je
izrada regulative iz ove oblasti (Zakon, Pravilnik, Uredba, Instrukcije)

Planirane aktivnosti za realizaciju projekta odnose se i na pripremu tenderske
dokumentacije i realizaciju postupka javnih nabavki za lzradu i implementaciju Evidencije
katastra vodova.

U realizaciji Projekta, saglasno nadleznostima ucestvuju i imaoci prava na vodovima iz
domena javnog i privatnog sektora, tako da sve planirane aktivnosti moraju biti medusobno
uskladene i kontrolisane, jer su podaci koji se pripremju od strane imaoca prava na
vodovima, osnova za Evidenciju.

Implementacija savremene aplikacije za potrebe Evidencije katastra vodova je zbog svoje
kompleksnosti visegodidnji projekat i uspostavljanje i odrzavanje Evidencije Katastra
vodova, uslovljeno zajednickim aktivnostima Uprave i imaoca prava na vodovima.

U cilju stvaranja uslova za uspostavljanje Evidencije, neophodno je paralelno raditi na
planiranim aktivnosti.



Tabela 1. Pregled planiranih radova u periodu 2026.-2030. godine

Projekat Uspostavljanje Evidencije katastra vodova
RB | Aktivnost | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 Analiza postojeceg stanja
Analiza
postojece
11  Regulativa regulativei Usvaja_nje
prijedlog za |regulative
unaprjedenje
m
Analiza i
prijedlog
Analiza nacina
1.2 | Podaci raspolozivih |uspostavljanj
podataka a centralne
baze
podataka
2 Izrada i implementacija sistema
Implementacij
a projekta -
Izrada
Procedura Modela
Izrad Priprema javnih podataka;
2.4 | 4fada tehnicke nabavki Migracija
sistema e )
specifikacije |Implementac  podataka;
ija projekta |Razvoj
aplikativhog
rjeSenja i
Web servisa
Testiranje;
Implementac Ir)stalacija
22 | .. . sistema;
ija sistema Obuka
korisnika.
3 Unapredenje i odrzavanje sistema
Odrzavanje | Odrzavanje
Odrzavanje i i
3.1 . , ,
sistema unaprjeden |unaprjeden
je sistema |je sistema




4.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA ZA USPOSTAVU KATASTRA VODOVA ZA
PERIOD 2026.-2030. GODINE

Aktivnosti 2026(€) | 2027(€) | 2028(€) | 2029(€) | 2030(€)
Angazovanje konsultanta za potrebe
Uspostavljanje Evidencije katastra 40.000
vodova
|zrada novog sistema 300.000 | 200.000 | 100.000
Godisnje p_retplata, odrzavanje i 80.000 | 80.000
unapredenje
\F/’Lad”c;'\g“' radovi na osnivanju katastra | - 535400 | 550000 | 500.000 | 250.000 | 200.000
UKUPNO PO GODINAMA | 970.000 | 750.000 | 600.000 | 330.000 | 280.000

UKUPNO 2.930.000 €

5. TOPOGRAFSKI PREMJER | KARTOGRAFIJA
5.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA
Jedinstvena kartografska baza podataka

U cilju izgradnju kapaciteta u Upravi za nekretnine i aktivhog u¢es¢a u rieSenjima koja se
odnose na zakonsku obavezu uspostavljanja i odrzavanja topografsko-kartografske baze
podataka i izrade propisanih kartografskih proizvoda, Uprava je, u okviru projekta
medunarodne saradnje sa Kraljevinom NorveSkom, realizovala projekat izrade novog
kartografskog modela padataka za Crnu Goru.

Cilj je bio da se razviju kapaciteti u Upravi i obezbjede uslovi za aktivho u¢esc¢e sluzbenika
Odsjeka u izradi jedinstvenog modela za razli€ite kartografske teme podataka iz nadleznosti
Uprave za nekretnine.

Aktivnhosti na projektu su se odvijale kroz radionice sa norveskim ekspertima, kao i
samostalan rad.

Na osnovu steCenih znanja tokom organizovanih radionica i obuka, sluzbenici koji su
uCestvovali u programu su, u vremenu kad nisu angazovani na drugim projektima koji se
realizuju u Odsjeku, nastavili aktivnosti na projektu:

— UML modeliranje prostornih podataka, sa osnovnim temama: Osnovi UML
modeliranja, Koristenje Enterprise Architect softvera u modeliranje podataka;

— Analiza i primjena INSPIRE standarda i specifikacija u uspostavljanju i definisanju
nacionalnih standarda;

— Praktiéno modeliranja - Sadrzaj postojec¢e topgrafsko-kartografske baze podataka
Crne Gore -specifikacija topografske karte i baze podataka TK25 000 i INSPIRE
specifikacije za setove podataka Annex |-V i

— Usvajanje znanja u primjeni Enterprise Architect softvera u modeliranje podataka.




Prva verzija modela je kreirana u saradnji sa ekspertima iz NorverSke drzavne
kartografske Agencije, a izvrSeno je i testiranje modela kroz migraciju nekoliko skupova
podataka iz postojece topografske karte, kreirane od strane Uprave za nekretnine.

Topografske karte

Izrada prve digitalne topografske karte u Crnoj Gori zapoceta je donacijom japanske vlade
u 2007. godini ( 93 lista karte, Slika 5.1). Za potrebe izrade ove karte izvrSeno je
aviosnimanije cijelog podrucja u razmjeri snimanja 1:35000 do 1:40000.

Nakon zavrSetka radova na kompletiranju podataka za TK25 000, u 2015. godini zapoceti
su radovi na unapredenju postojeceg modela podataka i specifikacija TK25000, kao i izradi
jedinstvene baze podataka za sve listove karte. Ove aktivnosti su obuhvatile:
— analizu postojece strukture podataka definisane specifikacijom digitalne TK25000
i unaprjedenje struktuiranja podataka,
— struktuiranje u jedinstvenu topografsku bazu (ESRI ArcGIS), po tematskim
cjelinama.

Struktuiranjem podataka u jedinstvenu bazu (objedinjavanjem), uoene su nepravilnosti u
struktuiranim podacima, kao i greSke u sadrZaju podataka, naroCito na vezama listova.
Postupak korekcije prolazi kroz iste faze kao i sama izrada pojedinih tema u okviru lista po
specifikaciji: u izvornom .dxf fajlu vrSi se korekcija, restitucija, i/ili ortorektifikacija, tj. slijedi
cijeli postupak topolosSke i kartografske kontrole, struktuiranje podataka po temama,
odnosno izradi paketa po temama (feature class) koji se struktuiraju u bazu, kao i izrada
coverage formata.

Nakon izvrSene kontrole pristupa se ponovnom objedinjavanju tema. Za objedinjene teme,
koje obuhvataju 100 % listova DTK25000, vrSi se uniformisanje atributa.

THE STUDY FOR ESTABLISHMENT OF GE
FOR 1P o ot
. 1% REPUB L
& b

Projekat Digitalna TK25000 - aviosnimanje 2007. godina



U svrhu formiranja kartografske baze podataka za drzavu izvrSena je nabavka svih
topografskih i pregledno topografskih karata od Vojnogeografskog instituta iz Beograda.

Karte su raspolozive u digitalnoj rasterskoj formi:
— razmjera 1:25 000 - TK25, 129 listova karte
— razmjera 1:50 000 - TK50, 43 lista
— razmjera 1:100 000 -TK100, 16 lista
— razmjera 1:200 000 - TK200, i

Pregledno-topografske karte
— razmjera 1:300 000 (TK300 — 4 lista karte
— razmjera 1:500 000 (TK500 — 1list)
— pregledna-topgrafska karta 1:1000000

Analogne topografske karte -VGI
Digitalni ortofotoplanovi i digitalni modeli terena

U prethodnom periodu su vr§ena razna aviosnimanja podrucja Crne Gore i izrada digitalnih
ortofotokarata i planova, kao i digitalnih modela terena. Oni pokrivaju 100 % teritorije Crne
Gore.

Podaci iz prethodnih snimanja su dobijeni u razliitim vremenskim periodima i razliite su
taCnosti i azurnosti, dio tih podataka je raspoloZiv korisnicima preko geoprtala Uprave (
Digitalni ortofoto rezolucije 0.5m za podrucje Crne Gore iz realizovanog AF snimanja 2007.
godine, DOF CG 0.2m iz AF snimanja 2009-2010. godine, DOF CG 0.2m iz AF snimanja
2018-2019.godine, DOF 0.2m za podrucja katastarskih, na nepremjerenom teritoriju Crne
Gore dobijenih iz realizovanih aviosnimanja za potrebe premjera i izrade katastra
nepokretnosti na dijelovima opStina: Andrijevice, Berana, Bijelog Polja, Pljevalja, NikSica,
Savnika, Zabljaka, Mojkovca, Podgorice, Rozaja, Plava, Gusinja, Petnjice, Tuzi i Zete.

ZavrSene su aktivnosti na projektu novog visenamjenskog aerofotogrametrijskog snimanja
za cijelu Crnu Goru (snimanje je realizovano u julu 2025. godine), u saradnji sa
Ministarstvom prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.



U okviru projekta donacije Vlade Norveske realizovano je lasersko skeniranje teritorije Crne
Gore i obradom podataka dobijen kvalitetan digitalni model terena rezolucije 1 metar. (Slika
5.3.)

U skladu sa zahtjevima korisnika, kao i potrebe aZuriranja postojecih kartografskih proizvoda
zavrSene su i aktivnosti na izradi podataka visinske predstave terena u skladu sa
specifikacijama za DTM5 i DTM20.
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Slika 5.3. Digitalni model terena - lasersko steniranje terena 2009-2010.

Izraden je digitalni model terena rezolucije 5 metara iz raspolozivih podataka laserskog
skeniranja terena - DTM5, i digitalni model terena rezolucije 20 metara - DTMZ20. Ovi podaci
se koriste za Zuriranja topografsko kartografske baze podataka, i topografskih proizvoda
TK25000.

EuroGeographic proizvodi

U prethodnom periodu su zapoclete aktivhosti na medunarodnoj saradnji u okviru
EuroGeographics organizacije. EuroGeographics je neprofitna organizacija osnovana 2001.
godine kao asocijacija evropskih nacionalnih institucija nadleznih za katastar, registraciju
zemljista i kartografiju. Trenutno asocijacija ima 56 ¢lanova iz 44 evropske zemlje. Pod
okriljem EuroGeographics-a, a u saradnji sa Cc¢lanicama iz evropskih nacionalnih
kartografskih i katastarskih agencija (National Mapping and Cadastral Agencies - NMCA),
kreirani su skupovi za sljedece proizvode :

EuroBoundaryMap- administartivne i statisticke jedinice u razmjeri 1:100.000
— EuroGlobalMap- topografski skup podataka u razmjeri 1:1.000.000
EuroRegionalMap- topografski skup podataka u razmijeri 1:250.000
EuroDEM - digitalni model terena

U okviru ovih aktivnosti izvrSena je analiza rapolozivih specifikacija i modela podataka za
izradu EuroGeographics proizvoda, u svrhu izrade navedenih proizvoda, koriStenjem
raspolozivih podataka Uprave, registra prostornih jedinica i podataka prikupljenih u projektu
izrade TK25000.


http://www.eurogeographics.org/
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroboundarymap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroglobalmap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroregionalmap
http://www.eurogeographics.org/content/products-services-eurodem
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ZavrSena je izrada EuroBoundaryMap, Proizvod je izraden u formatu ArcGIS
Geodetabase ver. 9.3 u prostornom referentnom sistemu WGS84.

5.2. PROGRAM RADOVA

Prijedlog plana aktivnosti i radova u oblasti topografskog premjera i kartografije u Crnoj Gori,
za naredni srednjoro¢ni period (2026—2030) uraden je na osnovu trenutnog stanja i
prethodnih inicijativa. Plan je strukturiran u faze koje obuhvataju kljuéne segmente: reviziju
modela podataka, azuriranje topografskih podataka i infrastrukture, razvoj kartografskih
proizvoda, uskladivanje sa INSPIRE/EU standardima, kao institucionalnu i tehnicku
odrzivost.

Kao nastavak prethodnih aktivnosti u ovoj oblasti,u narednom periodu potrebno je, prije
svega, izvrsiti reviziju i optimizaciju modela topografskih podataka i formiranje jednistvene
kartografsko topografske baze podataka, te obezbijediti uslove i mehanizme za azuriranje
topografskih podataka u Osnovnoj topografskoj bazi (OTB). Ovo je vazan preduslov za
sve druge aktivnosti, kao $to su azuriranje topografske karte u razmjeri 1:25000 (TK25),
izrada nove digitalne topografske karte u razmjeri 1:50000 (TK50), azuriranje postojece
topografske karte 1:300 000, izrada preglednih i tematskih karata.

Uporedo sa prikupljanjem osnovnih topografskih podataka u idu¢em periodu potrebno je
pokrenuti novi ciklus aerofotogrametrijskog snimanja u svrhu izrade novog DOF-a (digitalni
ortofoto GSD 10-20 cm), kao i novo lidar snimanje u svrhu azuriranja podataka o visinama.

Vazno je napomenuti da je izvrSenje navedenih poslova osnova za uspostavu osnovnih
prostornih registara, te stvarni pokretaC investicionog razvoja Crne Gore. Isto tako i ne
manje vazno je Cinjenica da su navedeni podaci neophodni za rad ostalih ministarstava,
agencija, zavoda i uprava, a prije svega:

— Ministarstva odbrane, za potrebe izrade vojnih topografskih karata;

— Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, za potrebe
prostornog planiranja;

— Drzavna uprava za zastitu i spasavanje, Gorska sluzba spasavanja,

— Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, za potrebe izvrSenja obveza placanja
subvencija (projekt LPIS, ARKOD) i

— integracija WMS servisa DOF karata u prostorne aplikacije ostalih ministarstava.


http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroboundarymap

REVIZIJA | OPTIMIZACIJA MODELA TOPOGRAFSKIH PODATAKA

— Analiza trenutnog modela razvijenog u saradnji sa NorveSkom agencijom (prethodna
testiranja);

— Identifikacija greSaka, redundansi i nedostataka (na osnovu migracija i poredenja sa
stvarnim izvorima);

— Radionice sa domac¢im i medunarodnim ekspertima (INSPIRE, EuroGeographics,
JICA, Norveska);

— Finalizacija azuriranog modela — u skladu sa INSPIRE-om (Annex Il — Elevation,
Transport, Hydrography...);

— lzrada TehniCkih specifikacija i standarda za prikupljanje, azuriranje i obradu TOPO
podataka (u skladu s novim modelom).

IZGRADNJA | AZURIRANJE TOPOGRAFSKE BAZE PODATAKA

Konsolidacija svih postojecih izvora:

— Digitalna topografska karta 1:25 000 (JICA i Uprava za nekretnine, 2007) — analiza
azurnosti;

— Koriséenje rapolozivog fotomaterijala iz realizovanog aviosnimanja i izradenih
ortofotoplanova (2019, 2025) i podataka LIDAR skeniranja 2011, DEM-a 5x5 m, za
azuriranje i nadogradnju;

— Koristenje katastarskih baza za azuriranje pojedinih tema TOPO baze (zgrade,
putevi, vode) uz generalizaciju i uskladivanje;

— Upotreba topografskih podataka iz realizovanih projekata drugih drzavnih organa i
organa lokalne samouprave (lz projekata drugih drZavnih | lokalnih uprava, npr.
Projekat Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, koji se
odnosi na nabavka satelitskih snimaka visoke rezolucije za terirotiju Crne Gore,
izradu vektorske baze podataka objekata).

Plan i poCetak sistematskog azuriranja TOPO baze — fazno po regionima i/ili temama:
— Identifikacija prioritetnih podrucja (urbanizacija, infrastrukturni radovi, grani¢na
podrucja) i
— Uspostavljanje radnih procedura za generalizaciju i validaciju eksternih izvora
(topografsko katastarska baza podataka Uprave, baze podataka drugih institucija).

Azuriranje TOPO baze podrazumijeva: unoSenje i azuriranje objekata i tematskih slojeva
(feature classes), validaciju i generalizaciju podataka, pracenje promjena na terenu uz
pomo¢ ortofoto-a, LIDAR-a, katastarskih baza i drugih izvora, kao i tehni¢ki monitoring i
kontrolu kvaliteta (geometrijska i tematska tacnost).

Tematske cjeline koje treba obuhvatiti (po INSPIRE i vojno-topografskim standardima) su:

— Visine (Reljef) - Azuriranje DTM/DSM iz postojecih LIDAR podataka (DEM 5x5 m),
eventualna nadogradnja iz novog lidar snimanja ili stereorestitucija iz realizovanih
aerofotogrametrijskih snimanja, izrada izohipsi (contours) za prikaz na kartama,
generisanje nagiba, ekspozicije, analize vidljivosti itd.

— Hidrografija - Rijeke, potoci, jezera — u vektorskoj formi (linijski/povrsinski elementi),
povezani sa podacima o vodnim tijelima iz drugih sektora (upravljanje vodama).



— Saobracaj — saobracajnice, putevi, pruge — klasifikovani po hijerarhiji (autoput, lokalni
put, Sumski put, pruga) , koristenje izvora kao $to su OpenStreetMap i katastarski
planovi (ako imaju atributne podatke, preuzimanje i azuriranje TOPObaze).

— Zgrade — Prikupljanje podataka iz katastarskog operata, realizovanog AF snimanja i
digitalnih ortofoto-a, uz generalizaciju (eliminacija suviSnih detalja), dodjela tipova
(stambeni, industrijski, javni itd.).

— Vegetacija i pokrivaC tla- Klase: Sume, livade, vocnjaci, pasnjaci, oranicne povrsine,
nisko rastinje, uz moguénost kontrole i klasifikacije iz satelitskih snimaka (Sentinel,
Landsat) ili ortofoto-a.

— Administrativne granice — preuzimanje podataka iz registra prostornih jedinica
(granice naselja, regija — uskladene s EBM standardima, evidencija promjena granica
u skladu sa zakonodavstvom).

— Nazivi (toponimi) — integracija s registrom geografskih imena (lokacije naselja,
planina, rijeka itd.).

Azuriranje TOPO baze vrsiti primjenom kombinovane metode, automatskom ekstrakcijom (
iz LIDAR-a, ortofota, Sentinel slika ) i manualnim kartiranjem u GIS-u (QGIS, ArcGIS Pro),
podrZano terenskom provjerom.

Izvori koji ¢e se koristiti za aZuriranje topografske baze podataka su: Ortofoto (2019, novi
UAV snimci), katastarski podaci (zgrade, putevi, granice parcela), LIDAR DTM/DSM (reljef,
vodotokovi), satelitski snimci, podaci drugih uprava i ministarstava i ( Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za vode, saobracaj, Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine).

U svrhu aZuriranja potrebno je obezbijediti ortofoto svakih 3—5 godina, a tematske slojeve
azurirati u zavisnosti od dinamike promjena (urbanizacija, infrastruktura).

DIGITALNI ORTOFOTO PLANOVI | DIGITALNI MODELI TERENA

S obzirom na raspolozivost, aktuelnost i kvalitet postojecih podataka, i tekuée aktivnosti na
projektu viSenamjenskog ortofotoa, rezolucije 20 cm, za cijelu Crnu Goru (snhimanje
planirano u septembru 2025), kao i raspolozivost podataka DTM-a iz laserskog skeniranja
terena cijele teritorije Crne Gore 2011. godine, u ovom dijelu se planira:

— Aerofotogrametrijsko snimanije teritorije CG, lzrada ortofota GSD 10-15 cm, obrada,
mozaik i georeferenciranje
— Lidar snimanje prioritetnin podrucja teritorije CG, snimanje 5-8 tac/m?,

U 2027-2028.godini, u zavisnosti od raspolozivog BudZeta, realizacija aero
fotogrametrijskog snimanja i izrada ortofoto-a za cijelu teritoriju Crne Gore, kao i lidar
snimanje prioritetnih podruc€ja drzave, za podru€ja na kojima je evidentna neazZurnost
podataka o visinama. Ove aktivnost planirati u saradnji sa institucijama, kojima su za rad
potrebni ovi prostorni podaci, a koji ¢e se Koristiti i za azuriranje topografsko-katrografske
baze podataka.



Azuriranje podataka DTM-a, planira se i koriStenjem raspolozive dokumentacije iz
realizovanih projekata gradenja na terenu, drzavnih infrastrukturnih projekata (autoput i
drugo), postupkom stereorestitucije na osnovu podataka aeroforogrametrijskog snimanja,
kao i planiranog LIDAR snimanja.

RAZVOJ TOPOGRAFSKIH KARATA | KARTOGRAFSKIH PROIZVODA

|zrada i aZuriranje kartografskih proizvoda na osnovu novog TOPO modela:
— TK25 — Topografska karta 1:25 000 (digitalno i Stampano izdanje);
— TK50 — Topografska karta 1:50 000 (generalizovana verzija);
— TK300 — Topografska karta 1:300 000 (generalizovana verzija);
— Pregledne tematske topografske karte (turizam, civilna zastita, prostorno planiranje).

Razvoj baza podataka i softverske podrske:
— Nabavka ili razvoj softvera za izradu topografskih karata u skladu sa standardima
(npr. ArcGIS Pro, QGIS s dodacima) i

— Obuka sluzbenika Uprave za nekretnine za rad u novom sistemu.
IZRADA REGISTRA GEOGRAFSKIH IMENA

Prikupljanje geografskih imena iz:
— Topografskih karata (analogne i digitalne);
— Katastarskih planova i operata;
— Istorijskih izvora i lokalnih naziva (uz ukljucivanje lokalne samouprave).

Uskladivanje sa medunarodnim standardima (UNGEGN) i priprema registra u digitalnom
obliku, objavljivanje registra kao otvorenog javnog servisa i njegovo integrisanje sa TOPO
bazom podataka.

Planirane aktivnosti na izradi registra geografskih imena propisuje Zakon o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, definisanjem obaveze Uprave za vodenje evidencije
geografskih imena. Raspolozivi podaci koji ¢e se koristiti za izradu ovog registra su dio
sadrZaja topografskih karata, u okviru tematske cjeline toponimi (naselja, zalivi, planine,
regioni, Sume, jezera, rijeke i drugo).

Prema rezoluciama UN, konferencija o standardizaciji geografskih imena, drzavama
preporucuje da izrade nacionalni registar geografskih imena. Registar geografskih imena je
vazna referenca o geografskom obiljezju koja se koristi zajedno s kartom. Geografska imena
nisu samo dio karte. Ona su vazno komunikacijsko sredstvo koje odrazava istorijski i kulturni
razvoj podrucja u kojem se koristi. Geografska imena su prema UNGEGN-u, INSPIRE-u i
NIPP-u dio globalne, regionalne i nacionalne infrastrukture prostornih podataka.

UCESCE U EUROPEAN GEOGRAPHICS INICIJATIVAMA

Priprema i dostava proizvoda:
— EuroBoundaryMap- administartivne i statisticke jedinice u razmjeri 1:100.000;
— EuroGlobalMap- topografski skup podataka u razmijeri 1:1.000.000;
— EuroRegionalMap- topografski skup podataka u razmijeri 1:250.000;


http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroboundarymap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroglobalmap
http://www.eurogeographics.org/products-and-services/euroregionalmap

— EuroDEM - digitalni model terena.

Uskladivanje metapodataka i strukture podataka prema zahtjevima EuroGeographics,
redovno azuriranje i razmjena podataka sa EuroGeographics ¢lanicama.

Planirane aktivnosti ¢e se provoditi u vec¢em dijelu, koriS¢enjem raspolozivin podataka
Uprave, registra prostornih jedinica i podataka prikupljenih u projektu izrade TK25000, u
postupcima struktuiranja ovih podataka u jedinstvenu topgrafsko kartografsku bazu, a zatim
njihovo struktuiranje i prevodenje u definisani model EuroGeographics proizvoda.

Proizvodi se izraduju u saradnji sa Clanicama i akademskim institucijama na osnovu
tehniCkih specifikacija zasnovanih na medunarodnim standardima kao sto su ISO i OGC.
Specifikacije se stalno unaprijeduju prema zahtjevima i potrebama korisnika. Na taj nacin
omogucéeno je kreiranje harmonizovanih skupova podtaka na osnovu zvani¢nih
naciponalnih podtaka koje obezbjeduju Clanice.

PODRSKA INSTITUCIONALNOM | PRAVNOM OKVIRU

— lzrada Nacionalne strategije topografskog premjera i kartografije (2025-2030);

— lzrada Pravilnika o topografskom premjeru i topografsko kartografskim proizvodima,
Pravilnika o podjeli na listove karata i planova u drzavnoj projekciji;

— lzrada dugoro¢nog plana finansiranja, razvoja i odrzavanja TOPO baze i proizvoda
(budzet, EU fondovi, IPA).

PUBLIKOVANJE TOPOGRAFSKIH PODATAKA

Povezivanje sa geoportalom UZN, Nacionalnim geoportalom i INSPIRE geoportalom
(metapodaci i servisi)
— Redizajn portala Uprave za nekretnine (za setove podatka iz topografske baze i
TOPO proizvode);
—  Web-servisi: WMS/WMTS, priprema za preuzimanje podataka, AP| konekcije;
— Uskladivanje s INSPIRE geoportalom (metapodaci).

5.3. PROGRAM RADOVA

Planirane aktivnosti u oblasti topografskog premjera i kartografije u Crnoj Gori za period
2026-2030, sa prioritetima i procijenjenim troSkovima po fazama dati su u tabelama 1 i 2:

Tabela 1
i«ktlvnost.l. - topografski premjer i Godina Prioritet
artografija

Revizija i optimizacija modela topografskih

podataka 2026 Visok
Izgradnja i azuriranje topografske osnove 2026-2030 Visok
Azuriranje ortofoto baze (novo snimanje) 2028 Srednji
Lidar snimanje 2027-2028 Sredniji
Izrada topografskih karata 2027-2030 Srednji
Izrada registra geografskih imena 2026 Sredniji



http://www.eurogeographics.org/content/products-services-eurodem

UcCeSc¢e u european geographics inicijativama. 2026-2028 Srednji

Podrska institucionalnom i pravhom okviru 2026 Visok

5.4. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA TOPOGRAFSKI PREMJER | KARTOGRAFIJA

ZA PERIOD 2026.-2030. GODINE

Aktivnosti - topografski

premijer i kartografija 2026(€) | 2027(€) 2028(€) | 2029(€) | 2030(€)
Revizija i optimizacija modela
topografskih podataka 50.000
lzgradnja i azuriranje 60.000| 25000| 25.000| 25.000| 25.000
topografske osnove
Azlurlranje ortofoto baze (novo 300.000
shnimanje)
Lidar snimanje 250.000 250.000
Izrada topografskih karata 20.000 20.000 | 20.000 | 20.000
!zrada registra geografskih 30.000 )
imena
Ucesce u european 20.000 5.000 5.000| 5.000| 5.000
geographics inicijativama.
Podrska |nst|f[u0|onalnom [ 15.000
pravnom okviru
Pripema podataka za 3.000 3.000 3.000| 3.000| 3.000
publikovanje - geoportali

ukupno po godinama | 178.000 303.000 603.000 | 53.000 | 53.000

UKUPNO 1.190.000

6. PREMJER, OZNACAVANJE | OBNAVLJANJE GRANICNIH OZNAKA NA
DRZAVNOJ GRANICI | FORMIRANJE EVIDENCIJE O DRZAVNOJ GRANICI

Drzavna granica je zami$ljena vertikalna ravan koja prolazi granicnom linijjom i
dijeli kopneni, vazdus$ni i vodeni (morski, jezerski i rije¢ni) prostor i podzemlje
Crne Gore od susjednih drZzava, kao i drzavna granica na podrucju grani¢nih
prelaza na putevima, aerodromima, Zeljeznicama i vodenim lukama preko kojih
se odvija medunarodni saobracaj (Clan 3 stav 1 tacka 1 Zakona o grani¢noj
kontroli).

Granic¢na linija je linija koja na kopnu i vodi dijeli teritoriju Crne Gore od susjednih
drzava (¢lan 3 stav 1 tacka 2 Zakona o grani¢noj kontroli).

Poslove premjera, oznaCavanja, odrzavanja i obnavljanja grani¢nih oznaka na
drzavnoj granici, pripremu dokumenata o drzavnoj granici i vodenje evidencije
drzavne granice obavlja Uprava za nekretnine (¢lan 149 Zakona o drZzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti i ¢lan 4 Zakona o grani¢noj kontroli).

Za poslove odrzavanja granicne linijje, koja u skladu sa medunarodnim
sporazumom treba biti oCiScena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje
vidljivost granicnih oznaka ili grani¢ne linije, odgovoran je organ uprave nadlezan
za poslove nekretnina (Clan 7 Zakona o grani¢noj kontroli).




6.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

Crna Gora je naslijedila dio granice bivSe SFRJ s Albanijom, dok adekvatno definisanje
granice s ostalim susjedima nije zavrSeno. Drzavna granica, tacnije 92 %, proteze se
brdsko-planinskim zemljiStem i na viSe mjesta prolazi preko planinskih vrhova, dok 8 % ima
ravnicarski karakter, Sto u kombinaciji s loSim meteoroloskim prilikama pogoduje ilegalnim
prelascima. Granicna linija dostize najvecu nadmorsku visinu na granici s Albanijom (2524
metra - planina Maje e Rosit), a najnizu na morskoj granici sa Albanijom i Hrvatskom. Jedan
dio granice je tesko pristupacan, zbog loSih puteva u zimskom periodu.

Ukupna duzina drzavne granice je:

— sa Republikom Hrvatskom 41,7 km (kopnom - 19,7 i morem - 22),

— sa Republikom Bosnom i Hercegovinom 254,4 km (kopnom - 204,5; rijekama:
Pivom, Tarom i Cehotinom - 38,2; i Bileékim jezerom - 11,7),

— sa Republikom Albanijom 207,2 km (kopnom - 113,3; morem - 22; Skadarskim
jezerom - 38,8; i rijekama: Grncar, Cijevna, Bojana i Kravarski potok - 33,1),

— sa Republikom Srbijom i Republikom Kosovo 244,1 km (kopnom - 234,1 km; i
rijekama: Lim, Sekularska rijeka, Pe¢ka Bistrica i Suganski potok - 10 km) od kojih
75,6 km prema Kosovu (kopnom - 72,4; i rijekama: Lim, Sekularska rijeka i Peéka
Bistrica - 3,2 km) i

— na otvorenom moru 93 km.

Dosadasnje poslove na premjeru, oznaCavanju, odrZzavanju i obnavljanju grani¢nih oznaka
na drzavnoj granici i vodenju evidencije drzavne granice obavljalo je bivSe Ministarstvo
spoljnih poslova Republike Srbije, Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo spoljnih
poslova Republike Kosovo, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Albanije i Ministarstvo
unutradnjih poslova Crne Gore.

6.2. PROGRAM RADOVA

6.2.1. Premjer i ozna€avanje drzavne granice i formiranje evidencije o drzavnoj granici

Evidencija drzavne granice sadrzi podatke o premjeru i oznacavanju granicne linije, obliku,
veli€ini i poloZaju grani¢nih oznaka i objekata u grani€énom pojasu i to:

— digitalne graficke prikaze o polozaju i nacinu stabilizacije grani¢ne linije kao i o
objektima u granicnom pojasu;

— spisak koordinata i nadmorskih visina taCaka granicne linije;

— opis prostiranja granicne linije;

— spisak taCaka geodetske osnove (sa preglednom skicom) za snimanje,
obiljezavanje i odrZzavanje grani¢nih taCaka i objekata u grani€énom pojasu;

— listovi osnovne drzavne karte i topografskih i pregledno topografskih karata;

— pomorske navigacione karte;

— spisak brojeva katastarskih parcela i podataka o imaocima prava na parcelama
na kojima su stabilizovane grani¢ne oznake;

— podatke o polozZaju objekata koji se nalaze u granicnom pojasu i koriste u svrhu
zastite drzavne granice i obavljanja kontrole prelaska drzavne granice;

— rezultati mjerenja, rezultati obrade podataka mjerenja, izmjene i dopune
dokumenata drzavne granice.



SadrzZaj evidencije su i zapisnici sastanaka mjeSovitih struénih komisija, uputstva za rad
strucnih komisija, zapisnici o postavljanju privremenih oznaka na granicnoj liniji, zapisnici o
postavljanju trajnih oznaka na granicnoj liniji i dr.

Evidencija drzavne granice ¢e se formirati: preuzimanjem postojecCih podataka o drzavnoj
granici iz arhiva Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije i Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave kao i novim premjerom i oznacavanjem drZzavne granice.

Premjer i oznaCavanje drzavne granice i formiranje evidencije ¢e se izvrSiti u ovom
srednjoro¢nom periodu i obuhvata:

— izradu digitalnih grafi¢kih prikaza o polozaju i nacinu stabilizacije postojecih
grani¢nih tacaka grani¢ne linije i formiranje spiska koordinata YXH u drzavnom
koordinatnom sistemu,

— izrada biljega, stabilizacija i obnova stabilizacije, CiS¢enje od stabala i drugog
rastinja i oznaka tacaka granicne linije,

— izrada bova i stabilizacija istih na Skadarskom jezeru,

— identifikacija postojeCih taaka geodetske osnove i postavljanje novih taCaka za
potrebe geodetskog snimanja,

— geodetsko kartiranje stambenih i privrednih objekata u grani€énom pojasu
(prihvaceno je da uzi grani€ni pojas ima Sirinu tri metra sa jedne strane i tri metra
sa druge strane grani¢ne linije, a da je Siri grani¢ni pojas oko 300m) kao i objekata
koji se nalaze u granichom pojasu i koriste u svrhu zastite drzavne granice i
obavljanja kontrole prelaska drZzavne granice, na osnovu postojecih katastarskih
planova, kao i iz podataka digitalne osnovne drzavne ortofoto karte 1:5000,

— formiranje digitalnih kartografskih slojeva (Osnovne drzavne karte, topografskih i
pregledno topografskih karata i pomorskih navigacionih karata) u grani¢nom
pojasu,

— selekcija podataka iz baze katastra nepokretnosti o katastarskim parcelama i
imaocima prava u granicnom pojasu.



Tabela 1. Premjer i ozna¢avanje drzavne granice i formiranje evidencije

R Graniéna linija prema EAfiE
broj (km)
1. ALBANIJI 207,0
2. SRBIJI 158,5
3. MORSKI DIO 93,0
3. BOSNI [
HERCEGOVINI 254,0
4, KOSOVU 75,6
5. HRVATSKOJ 42,0
UKUPNO:
830,10

6.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA PROGRAMA PREMJERA, OZNACAVANJA |
OBNAVLJANJA GRANICNIH OZNAKA NA DRZAVNOJ GRANICI | FORMIRANJA
EVIDENCIJE O DRZAVNOJ GRANICI

Aktivnosti 2026(€) | 2027(€) | 2028(€) | 2029(€) | 2030(€)
Premjera, oznadavanja i 450.000 |489.000 | 406.000 | 67.000 -
obnavljanja grani¢nih oznaka

UKUPNO 1.412.000€

7. PROJEKAT BONITIRANJE ZEMLJISTA
7.1.0PSTI DIO

Bonitiranje zemljiSta je odredivanje plodnosti zemljiSta na osnovu njegovih prirodnih
osobina, bez obzira na nacin njegovog koris¢enja. Bonitiranje zemljiSta obi¢no se vrsi posle
katastarskog premjera zemljista ili istovremeno sa katastarskim klasiranjem zemljista.
Zakonom o drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (¢1.45) predvideno da se rade
poslovi bonitiranja zemljista.

Zemljiste je nacionalno bogastvo i nezamjenijiv resurs ali i pored te Cinjenice nemamo tacnih
podataka o kvalitetu zemljista u Crnoj Gori jer ne postoji jedinstvena evidencija pa iz tog
razloga i ne znamo sa Cime raspolaze Crna Gora. Sa porastom stanovnistva u svijetu pa
tako i u Crnoj Gori zemljiSte se sve viSe koristi za nenamjenske svrhe, degradira, urbanizuje
i gubi kroz trajnu prenamjenu. Za zaustavljanje ili ublazavanje ovog veoma izrazenog
negativnog trenda neophodno je da imamo pouzdane podatke o povrSinama i kvalitetu
zemljiSta Sto bi se iskoristilo da se zastiti zemljiSte i umanje efekti nenamjenskog koristenja.
Takode, stekli bi se uslovi da se poreska politika tj. na€in na koji se naplacuje porez na
zemljiste, uredi na transparentan i pravican nacin Sto sada i decenijama unazad svakako
nije slucaj.

Bonitiranje zemljiSta sa aspekta struke je zahtjevan posao i neophodno je da ga obavljaju
iskusni stru¢njaci. Medutim, koriStenjem dostupnih informacionih tehnologija, podataka o
klasiranju zemljista, pedoloske karte, modela terena, podataka o nagibu i ekspoziciji, orto-
foto i satelitskih snimaka rad na bonitiranju zemljista moze se znacajno ubrzati u dijelu
terenskih radova. Poslovi u Upravi za nekretnine u svim fazama premjera su



automatizovani, $to se odnosi i na izradu terenskog operata i elaborat iz domena premjera
postoji kao informaticki kompatibilna baza podataka u sklopu postoje¢eg informacionog
sistema unutar Uprave Sto je dobra osnova za poslove bonitiranja zemljista.

Pozitivni benefiti koje bi bonitiranje proizvelo su viSestruki jer bi se podaci o bonitetu
zemljiSte mogli koristiti u razli€itim djelatnostima i stvorili bi se uslovi za :

— efikasnu i pravednu poresku politiku,
(lako primjenljiva poreska politika za institucije koje je sprovode a takode logi¢na i
lako razumljiva za vlasnike nekretnina tj. zemljiSta. Izbjegle bi se situcije da se placa
neuskladen porez na zemljiSte jer bi se porez placao u skladu sa bonitethom klasom
tj. kvalitetom zemljista);

— upravljanje prostorom i prilikom izrade prostornih planova,
(kroz izradu prostornih planova stvorili bi se uslovi da se makar najkvalitetnija
zemljiSta koja su vazan resurs zastite u skladu sa bonitetom Sto je u direktnoj
korelaciji sa razvojem poljoprivrede i zastititom Zivotne sredine i sve potrebnijom
deurbanizacijom prostora);

— organ nadlezan za drzavnu imovinu dobio bi podatke o kvalitetu zemljiSta koje
je u vlasniStvu drzave Sto je podatak koji bi se mogao Koristiti prilikom donoSenja
odluka koje se odnose na davanje zemljiSta pod zakup, ustupanja, zamjenu ili drugo;

— uspostavu katastra poljoprivrednog zmiljista,
(podaci o stvarnom kvalitetu zemljiSta, obradivom i neobradivom su neophodan
osnov za uspostavljanje katastara poljoprivrednog zemljista);

— u poljoprivredi u svrhu planiranja proizvodnje i dodjeli subvencija,
(veoma znacajna pomo¢ za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sa
aspekta planiranja i dodjele subvencija);

— podatak o bonitetu zemljista koristio bi se kao polazna informacija prilikom
procjene vrijednosti poljoprivrednog zemljista (kupoprodaja, eksproprijacija, i
drugo).

Poslovi na bonitiranju zemljiSta mogu se znacajno ubrzati koriS¢enjem podataka o klasiranju
zemljista i koriS¢enjem informacionih tehnologija, pedoloSke karte, digitalnog modela terena,
podataka o nagibu, orto-foto i satelitskih snimaka. Zbog toga je veoma vazno da se za rad
na terenu obezbjede odgovarajuce podloge koje bi se koristile prilikom terenskog rada i da
prikupljeni podaci sa terena budu informaticki kompatabilni sa informacionim sistemom. U
Upravi za nekretnine u sektoru za kartografiju uz pomo¢ sektora za informatiku postoji
mogucnost da se obezbijede odgovaraju¢e podloge u informacionom obliku koje bi se
koristile prilikom rada na terenu. Takve podloge koje bi sadrzale podatke o prethodnom
klasiranju kao i podatke iz pedoloSke karte Crne Gore, nagibu, ekspoziciji i modelu terena
su izuzetno znacajna pomoc¢ prilikom rada $to bi ubrzalo poslove na bonitiranju, a samim
tim i umanijilo potrebno vrijeme za rad na terenu kao i ukupne troSkove.



7.2. OCJENA POSTOJECEG STANJA

Ocjena postojeceg stanja predstavlja polaznu tacku za planiranje bonitiranja zemljiSta u
Crnoj Gori. S obzirom da je u prethodnom periodu radeno katastarsko klasiranje zemljista,
ovaj podatak predstavlja znaCajan potencijal za smanjenje troskova, pod uslovom da se
izvrSi detaljna analiza taCnosti, prostorne preciznosti i azurnosti. Katastarsko klasiranje
vecim dijelom datira iz perioda 1960 — 2000. godine Sto je dug period sa aspekta mogucih
promjena na terenu. Podaci katastarskog klasiranja nisu pouzdani jer nisu redovno
azurirani, ali i takvi predstavljaju vrijedan resurs za inicijalnu procjenu kvaliteta zemljiSta.
Kroz pazljivu analizu, tehni€ku validaciju i kontrolisanu konverziju, oni mogu da posluze kao
osnova za racionalizaciju rada posebno u fazama planiranja i rada na terenu. U kombinaciji
sa pedoloskom kartom, koristenjem savremenih GIS alata, DTM-om i satelitskim snimcima,
moguce je stvoriti pouzdanu bazu za sistematsko bonitiranje sa znacajno manjom potrebom
rada na terenu i bez detaljnog obilaska svake parcele kao Sto je slu€aj kod katastarskog
klasiranja.

Da bi se procijenio kvalitet postojecih podataka katastarskog klasiranja u Crnoj Gori koji su
obuhvacdeni evidencijom katastra nepokretnosti i koji su razliCite starosti i vecinom
neazurirani, neophodno je sprovesti kombinovanu kancelarijsku i terensku kontrolu. Cilj
kontrole je da se identifikuju tacne, djelimi¢no tacne i zastarjele/netaéne zone, $to je kljuc
za planiranje rada na bonitiranju i konverziji katastarskog klasiranja u bonitetne klase.

U cilju realne procjene postojeceg stanja preporucuje se sljedece :
7.2.1. ANALIZA RASPOLOZIVIH PODATAKA O KLASIRANJU ZEMLJISTA
Analiza Katastarskog klasiranja :

— Analiza podataka o kat. klasiranju kao dijelu katastarskog operata zemljista.

— Analiza katastarskog klasiranja zemljiSta koje je radeno na nivou katastarskih
parcela, sa oznacenim kulturama (npr. njiva, livada, pasnjak) i klasama kvaliteta (npr.
[-V1II klasa).

— Analiza podataka koji postoje u digitalizovanoj formi (u bazi UZN).

— Analiza kriterijuma u prethodnim klasifikacijama sa aspekta klasifikacije koja je
uglavhom bazirana na vizuelnoj procjeni i ograniCenim pedoloSkim mjerenjima i
pristupom.

— Analiza azurnost i reprezentativnost katastarsko klasiranje datira u mnogim KO iz
perioda prije 50 ili viSe godina i mnoge promjene u koris¢enju zemljista nisu
reflektovane u operatu.

UporiSna vrijednost katastarskog klasiranja za poslove bonitiranja:

— polazni podaci za prelazak sa klasiranja na bonitiranje zemljista,
— podloga za statistiCku analizu razlika izmedu stvarnog stanja i ranijih ocjena zemljista.

TehniCka validacija i prostorna analiza podataka katastarskog klasiranja :



— Uskladivanje sa DTM-om i ortofoto snimcima sa preklapanjem katastarskog klasiranja
sa digitalnim modelom terena i orto-foto snimcima.

7.3. PROGRAM RADOVA

7.3.1. PRIKUPLJANJE | ANALIZA POSTOJECIH PODATAKA

Prikupljanje i analiza svih dostupnih podataka o zemljiStu, neophodna je da bi se utvrdilo
stanje i kvalitet postoje¢ih podataka i definisale oblasti sa nedostaju¢im ili nepouzdanim
podacima ukljuCujuci:

— katastarsko klasiranje zemljista (KZ),

— raspolozive pedoloske karte razli€itih razmera i starosti,

— digitalni model terena (DTM) i Digitalni model povrSine (DSM),
— satelitske i ortofoto snimke,

— klimatske i hidroloSke podatke.

7.3.2. IZRADA PRAVILNIKA ZA BONITIRANJE ZEMLJISTA

|zrada pravilnika za bonitiranje zemljiSta je pravna i tehniCka osnova za stru¢no, odrZivo i
transparentno bonitiranje. U svrhu izrade pravilnika potrebne su slijedece aktivnosti:

— pregled i analiza vazec€ih zakonskih i podzakonskih akata koji regulisu ili imaju uticaj
na bonitiranje poljoprivrednog i Sumskog zemljista u Crnoj Gori,

— priprema i izrada pravilnika i tehnic¢kih standarda za modernu i efikasnu metodologiju
bonitiranja zemljista,

— organizovanje radionica i konsultacija sa stru€njacima, predstavnicima drzavnih
institucija, (upravljanja prostorom, finansijskim, poljoprivrednim i Sumarskim
sektorom),

— priprema smjernica za implementaciju novog pravilnika za bonitiranje i edukacija
korisnika.

7.3.3. IZRADA PROJEKTA BONITIRANJA ZEMLJISTA

Zadatak projekta bonitiranja zemljista je definisanje metodologije za bonitiranje zemljista i
konverziju podataka katastarskog klasiranja u jedinstveni model bonitiranja zemljista.

Izradu projekta bonitiranja zemljiSta potrebno je uraditi kroz slijedece aktivnosti :
— definisanje prioriteta i regionalizacije poslova,
— definisanje metodologije rada u skladu sa pravilnikom i procjena vremenskog perioda
neophodnog za bonitiranje zemljista za odredeno podrucje,
— izrada modela ponderisanja razli€itih faktora (pedoloski, topografski,
— klimatski),
— definisanje geodetske podloge na kojoj se unose terenski podaci o bonitiranju,
— izrada modela unoSenja i pohranjivanja podataka o bonitiranju.



7.3.4. RAD NA TERENU | DOPUNSKA ISTRAZIVANJA

Rad na terenu je vazan i neophodan dio bonitiranja zemljiSta sa ciljem kalibracije modela
bonitiranja i provjere na terenu. Dobijanje pouzdanih i azurnih podataka o bonitiranju
zemljiSta je u direktnoj zavisnosti od kvaliteta terenskog rada.

Kalkulacija vremenskog perioda potrebnog za realizaciju poslova bonitiranja zemljista na
podrucju cijele Crne Gore zavisi od broja izvodaCa angazovanih na terenskim poslovima.
Na osnovu trenutnog kadrovskog stanja u Upravi za nekretnine, okvirna procjena je
sljedeca:

-~ Crna Gora ima ukupnu povrSinu od 13.812 km?, odnosno 1.381.200 ha. Oko 30%
teritorije pokriveno je povrSinama koje nijesu predmet bonitiranja, a to su prostorno
planski obuhvacene zone, naseljena mjesta, infrastrukturne povrsine, neplodno
zemljiste, vodene povrsine i sli¢ne kategorije. Shodno tome, ukupna povrsina koja je
predmet bonitiranja iznosi priblizno 967.000 ha.

- Ukoliko jedan strucnjak, uz kvalitetno pripremljene podloge, moze dnevno da izvrSi
bonitiranje na povrsini od 300 do 400 ha, procjenjuje se da je za realizaciju posla na
teritoriji cijele Crne Gore potrebno izmedu 2.300 i 2.500 radnih dana. To znaci da bi
za dva struCnjaka angazovana na terenskim poslovima bilo potrebno oko 1.200—
1.300 radnih dana po struénjaku, odnosno oko 750 radnih dana ukoliko su
angazovana tri strucnjaka.

Na osnovu navedene kalkulacije zakljuCuje se da bi realizacija kompletnih poslova
bonitiranja zemljiSta trajala izmedu dvije i tri godine, Sto se smatra prihvatljivim vremenskim
okvirom sa aspekta krajnjih benefita za drzavu Crnu Goru.

Aktivnosti :
— detaljni obilazak podrucja predvidenog za bonitiranje zemljista,
— prikupljanje relevantnih parametara na terenu ( pedoloski, topografski, klimatski ...),
— pedoloSke analiza tla i provjera fizi€kih i hemijskih osobina zemlijista,
— utvrdivanje uglednih bonitetnih klasa,
— unosenje podataka o bonitetu na odgovarajucu geodetsku podlogu.

7.4. IMPLEMENTACIJA GIS PLATFORME ZA POHRANJIVANJE | AZURIRANJE
PODATAKA BONITIRANJA

Neophodno je uspostaviti i razviti GIS bazu sa ciljem centralizovanog upravljanja podacima
o bonitiranju zemljista. U tu svrhu potrebne su slijedece aktivnosti:

— digitalizacija i standardizacija podataka o bonitiranju zemljista,

— integracija u GIS bazu,

— izrada baze podataka i softverskih alata,

— obuka korisnika,

— uspostavljanje procedura za kontinuirano pohranjivanje i azuriranje podataka.



7.5. RAZVOJ | ODRZAVANJE SISTEMA BONITIRANJA ZEMLJISTA

Odrzavanije i razvoj sistema bonitiranja zemljita baziran je na prethodnim fazama.
Aktivnosti:

— predlog faznog plana azuriranja i proSirenja bonitiranja,

— plan za edukaciju i kapacitete lokalnih sluzbi.

7.6. 1ZVJESTAVANJE | DISEMINACIJA REZULTATA

Obavezno je Informisanje nadleznih institucija i javnosti o stanju i planovima u vezi poslova
na bonitiranju zemljista.
Aktuelnosti:
— lzrada redovnih izvjes$taja, prezentacija i publikacija.

STRUCNI KADAR

Radi realiazcije programa potrebno je obezbjedenje multidisciplinarnog kadra koji je
sposoban da obezbjedi sve potrebne radnje da bi se moglo raditi na bonitiranju zemljista.

— U pripremi podloga koje bi se koristile prilikom rada na terenu neophodno je ucesce
stru¢njaka geodetske i informatiCke struke kako bi se obezbijedile kvalitetne i azurne
podloge u informacionom obliku koje bi se mogle Koristiti za rad na terenu.

— Najveéi i najznacajniji dio posla je rad na terenu. Rad na terenu, odnosno
rasporedivanje zemljiSta u bonitetne klase shodno ¢l. 45 st. 5. Zakona o drZzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti potrebno je da vrse dipl. inZinjeri poljoprivrede koji
su pedolozi sa iskustvom i ovlaS¢enjem.

— Potrebno je angaZovanje struénjaka van organa, kao i pokretanje postupka

zaposSljavanja lica poljoprivredne struke, kako bi se, pored realizacije tekucih
aktivnosti, obezbijedilo i kontinuirano odrzavanje sistema.

Tabela 1. Vremenski period izvodenja radova

Aktivnosti / godina 2026 2027 2028 2029
Prikupljanje i analiza podataka X X
|zrada pravilnika za bonitiranje zemljiSta X
|zrada projekta bonitiranja zemljista X
Rad na terenu X
Dopunska istrazivanja X X X
lzrada novog sistema bonitiranje zemljista X X

Implementacija
Godisnje odrZzavanje Sistema X X
Razvoj Sistema bonitiranja zemljista

|zvjeStavanje i diseminacija rezultata




7.7. REKAPITULACIJA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA REALIZACIJU PROJEKTA
BONITIRANJA ZEMLJISTA

A2 Aktivnost 2026(€) | 2027(€) | 2028(€) 2?€2)9 2°€‘°;°(
3.1 Prikupljanje i analiza postojecih 15.000 | 10.000

podataka
39 Izrad.gvpravnnlka za bonitiranje 10.000

zemljiSta
3.3 | Izrada projekta bonitiranja zemljista 30.000
3.4 | Rad na terenu 155.000 | 90.000 | 60.000
3.5 | dopunska istrazivanja 50.000 | 15.000| 15.000
36 Izrad_;_avnovog sistema t_)_onltlranje 200.000 | 100.000

zemljista Implementacija
3.7 | Godinje odrzavanje Sistema 45.000 4755
3.8 | Razvoj sistema bonitiranja zemljiSta 30.000
3.9 | lzvjeStavanje i diseminacija rezultata 18.000

ukupno po godinama | 460.000 | 215.000 | 168.000 45762 -
UKUPNO 890.250

8. REGISTAR KUCNIH BROJEVA, ULICA | TRGOVA | EVIDENCIJA PROSTORNIH

8.1. REGISTAR KUCNIH BROJEVA, ULICA | TRGOVA

JEDINICA

katastru nepokretnosti)

nepokretnosti)

Registar kucnih brojeva, ulica i trgova sadrZi: ku¢ne brojeve u naseljenom mjestu;
kucne brojeve u ulici, odnosno na trgu; ranije utvrdene kucne brojeve sa
datumom nastale promjene; mati¢ni broj i naziv katastarske opStine; broj
katastarske parcele; maticni broj i naziv opstine; mati¢ni broj i naziv naseljenog
mjesta; mati¢ni broj ulice i naziv ulice, odnosno trga i raniji naziv ulice, odnosno
trga sa datumom nastale promjene. (Clan 151 Zakon o drzavnom premjeru i

Registre kucnih brojeva, ulica i trgova, kao i evidencije o prostornim jedinicama
vodi organ uprave. (Clan 153 Zakon o drzavnom premjeru i katastru

8.1.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

U skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, nadleznost vodenja

Registra na teritoriji Crne Gore je nadleznost Uprave za nekretnine.




U skladu sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 54/11,
26/12, 27/13, 62/13, 12/14, 3/16, 31/17, 86/18, 3/20 i 92/22):

— naziv naselja, ulice i trga odreduje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz
prethodno pribavljeno misljenje mjesnih zajednica na Cijem podrucju se nalazi
naselje, ulica, odnosno trg.

— jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi postavljanje tabli sa
nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima stambenih i poslovnih zgrada.

— evidenciju o nazivima naselja, ulica i trgova i brojevima stambenih i poslovnih
zgrada vodi nadlezni organ lokalne uprave.

Uredba o nacinu oznaCavanja naziva naselja, ulica, trgova i zgrada i sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije ("Sluzbeni list CG", br. 6/12 i 65/16), propisuje na€in oznacavanja naziva
naselja, ulica, trgova i stambenih i poslovnih zgrada, kao i sadrzaj i nacin vodenja evidencije
0 nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima zgrada.

U skladu sa nadleznostima i znaCaju postojanja centralne baze podataka kako u dijelu
javnog tako i u djelu privatnog sektora, Uprava za nekretnine je u prethodnom periodu
obezbijedila tehniCke uslove za realizaciju projekta uspostavljanje Registra kucnih brojeva,
ulica i trgova - Adresnog registra.

Uspostavljanje Adresnog registra, prepoznato je kao jedan od prioritetnih projekata,
pogotovo imajuci u vidu Cinjenicu da Adresni registar predstavlja jedan od klju¢nih Registara
e-Uprave, ali isto tako znacajnim kao podrSka za, u tom trenutku aktuelnim deSavanjima
potrebe Popisa stanovnistva.

U okviru donacije Vlade Kraljevine Norveske, je realizovan projekat uspostavljanje Adresnog
registra. PodrSka od strane Vlade Kraljevine Norveske, obuhvatila je izradu osnovnog web
aplikativnog rjeSenja, ekspertsku podrsku i odrzavanje radionica, a naknadno je u okviru
Projekta izvrSena i nabavka servera za potrebe ovog Registra.

Imajuci u vidu €injenicu da na nivou Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i lokalnih
samouprava nije postojalo posebno softversko rjeSenje za vodenje ove evidencije,
sprovedena je opsezna analiza vezano za postojeCe stanje u domenu regulative i
postoje¢im podacima.

U cilju racionalizacije finansijskih sredstava, pune transparentnosti i efikasnosti u radu,
predloZeno je zajednicko koriScenje pripremljene web aplikacije.

Za potrebe pripreme i koriséenja web aplikacije od strane lokalnih samouprava, Uprava je
realizovala niz konsultativnih radionica, profesionalnih obuka za koris¢enje sistema i u
stalnom kontaktu sa zaposlenima koji rade na ovim poslovima radi na uspostavljanju i
odrzavanju Adresnog registra.

Aplikativno rjeSenje za potrebe vodenja Adresnog registra, omogucilo je unos relevantnih
podataka koje su u nadleznosti Glavnog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Lokalnih
samouprava, te shodno tome, nakon dostavljenih obavjeStenja u prethodnom periodu
nastavljen je kontinuiran rad, s napomenom da Lokalne samouprave Budva, NikSic,



Petnjica, Zabljak i Ulcinj nijesu radili na unosu, odnosno dostavljanju relevantnih podataka
iz svoje nadleznosti.

Takode, saglasno regulativi obaveza lokalnih samouprava je i oznaCavanje naziva ulica,
trgova i kuénih brojeva postavljanjem tabli na terenu, a koji su sastavni dio baze podataka
Adresnog registra.

Osim aplikativhog rjeSenja, raspolozivin podataka: katastarski podaci, ortofoto, TK 25,
podataka prostornih jedinica i drugih eksternih podataka, pomocu kojih se lakSe i brze moze
raditi unos, Uprava je obezbijedila podrSku, bilo da se odnosi na zajedniCki rad u
prostoriama Uprave, on-line podrSku uz direktni pristup radnoj stanici zaposlenog i
digitalizaciju podataka za pojedine lokalne samouprave.

Osnova svakog aplikativnog rjeSenja je regulativa. Na osnovu dosadasnjih analiza
konstatovano je da postoje€a regulativa nije prilagodena savremenim procedurama i
primjeni novih tehnologija, koje omogucavaju, efikasnost, preciznost i uniformnost u radu.

Takode, za odrzavanje ovog sistema predlozena je izrada Metodologije dodjeljivanja naziva
ulica, trgova i ku¢nih brojeva; kao i format razmjene podataka u kojima je na decidan nacin
sadrZzana prostorna komponenta svake adrese; vodenje elektronske baze podataka;
prevazilazenje administrativnin procedura koriS¢enjem web orjentisanog aplikativhog
rieSenja koje ¢e saglasno nadleZznostima u obavljanju poslova biti dostupno ne samo
Lokalnim samoupravama i Upravi, vec cjelokupnom javnhom i privathom sektoru.

Zbog uocenih problema u neujednacenom postupanju, Uprava je na oshovu raspoloZzivih
podataka, u viSe navrata dostavila svim relevantnim institucijama informacije vezane za
potrebu izmjene regulative koja reguliSe ova pitanja, a odnosi se na Zakon o teritorijalnoj
organizaciji i podzakonska akta, kao i Zakon o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti.
U prethodnom periodu, Uprava je u kontinuitetu obavjestavala sve relevantne institucije
vezano za obezbjedivanje neophodnih preduslova kako bi se pripremljeno aplikativho
rieSenje moglo koristiti na najbolji nacin.



8.1.2. PROGRAM RADOVA

Osim regulative, program radova je proistekao iz zahtjeva institucija kojima Adresni registar
predstavlja osnovu za obradu podataka iz njihove nadleznosti, kao i Cinjenice da ovaj
Registar predstavlja dio e-Uprave.

Adrese su jedna od glavnih tema INSPIRE Direktive, koja je transponovana kroz Zakon o
infrastrukturi prostornih podataka, a samim tim i obaveza Uprave za implementaciju ovog
Zakona, pogotovo imajuci u vidu €injenicu da osnovne teme iz INSPIRE Direktive su upravo
u nadleznosti Uprave.

Jedna od vaznih Cinjenica jesu i preporuke od strane Konferencije Evropskih StatistiCara
(CES), vezane za buduce popise stanovniStva koji se baziraju na dostupnosti i koriséenju
podataka o adresama na nacionalnom nivou sa jedinstvenim identifikacionim oznakama

Evidentan je znaCaj odrzavanja i unaprjedenja ovog Registra, jer predstavlja osnovu za:
demografsku, ekonomsku i teritorijalnu statistiku; prostorno planiranje; kvalitet katastarskih
evidencija, kao i za potrebe: policije, vojske, turizma, zdravstva, obrazovanja i druge poslove
iz nadleznosti javnog i privatnog sektora.

U viSe navrata je od strane Uprave prezentovan problem neujednacenosti nacina
prikupljanja, pripreme podataka i vodenije istih od strane korisnika, koje su shodno zakonskoj
regulativi nadlezne za vodenje ovih evidencija, Sto dovodi u pitanje kvalitet baze podataka.

Iz tih razloga neophodno je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, utvrditi potrebu za
izmjenama regulative, kao i pripremi ostale dokumentacije znaCajne za prikupljanje
podataka, vodenja i odrzavanja Registra.

Prikupljanje podataka i oznaavanje na terenu nije u nadleznosti Uprave za nekretnine, ali
zbog efikasnog i unificiranog postupka, Uprava za nekretnine je predlozZila izradu
Metodologije i nacina prikupljanja podataka (izrada priru¢nika)

Na osnovu odradene statistike, jasno se moze uociti da je dinamika unosa podataka i
koriS¢enja aplikacije razlicita, ali isto tako treba imati u vidu da Uprava za nekretnine nema
nikakvih nadleznosti u dijelu organizacije pripreme i unosa podataka od strane Glavnog
grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i lokalnih samouprava.

Sadrzaj baze podataka iskljucivo zavisi od aktivnosti Glavnog grada Podgorice, Prijestonice
Cetinje i lokalnih samouprava, kao izvora informacija. Svjesni Cinjenice da kadrovska
struktura predstavlja veliki problem, Uprava za nekretnine je i u prethodnom, a planirano je
i u narednom periodu, da pruzi podrsku, jer ¢e tek unosom svih podataka postici benefiti.

U realizaciji Projekta, saglasno nadleznostima ucestvuju i Lokalne samouprave, odnosno
nadlezno Ministarstvo javne uprave, tako da sve planirane aktivnosti moraju biti medusobno
uskladene i kontrolisane, jer su podaci koji se pripremaju od strane lokalne samouprave,
osnova za Registar.

Zahtjev za tehniCkom podrskom, odrZavanjem i unaprjedenjem proizilazi iz potrebe za
kontinuiranim radom i stabilno$¢u s,istema, s obzirom da se radi o izuzetno vaznim
podacima na nacionalnom nivou za potrebe inicijalnog unosa i odrzavanja adresnih
podataka Crne Gore i predstavlja jedan od klju€nih registara e-Uprave.



Takode, potreba za unaprjedenjem i implementacijom novih verzija proizasla je saglasno
planiranim aktivnostima za razvoj novih funkcionalnosti i servisa kojim bi se odgovorilo na
sve vece zahtjeve korisnika sistema, bilo da su u pitanju interni ili eksterni korisnici - organi
drzavne uprave, lokalne samouprave, privatni sektor ili gradani.

U cilju odrzavanja sistema Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova, kao i unaprjedenja i
proSirenje funkcionalnosti sistema, neophodno je raditi na poboljSanju regulative i
kontinuiranom odrzavanju sistema.

Tabela 1. Pregled planiranih radova u periodu 2026.-2030. godine

Odrzavanje i unaprjedenje Registra kuénih brojeva ulica i trgova
RB | Aktivnost | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 Analiza postojeceg stanja
Analiza
postojece
11 | Regulativa reguiative
prijedlog za
unaprjedenje
m
Saradnja sa |Saradnja sa | Saradnja sa | Saradnja sa
relevantnim |relevantnim |relevantnim | relevantnim
Analiza institucijama | institucijama | institucijama | institucijama
1.2 | Podaci raspolozivih | u cilju u cilju u cilju u cilju
podataka poboljSanja |poboljSanja |poboljSanja |poboljSanja
kvaliteta kvaliteta kvaliteta kvaliteta
podataka podataka podataka podataka
2 Unaprjedenje i odrzavanje sistema
Odrzavanje i |Odrzavanje |Odrzavanje Odrzavanje Odr3 .
Odrzavanj |unaprjedenje |i [ [ rzavanje |
21 . ) junaprj J . , . . , . |unaprjedenje
pr J
e sistema | sistema unaprjedenj |unaprjedenj |unaprjeden;j sistemna
e sistema |e sistema |e sistema




8.1.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA ZA POGLAVLJE REGISTRA KUCNIH
BROJEVA, ULICA | TRGOVA

Aktivnosti 2026(€) | 2027(€) | 2028(€) | 2029(€) | 2030(€)

Godisnje pretplata,
odrzavanje i unaprjedenje

ukupno po godinama | 45,000 | 47,250 |49,612.50 | 52,093.13 | 54,697.78
UKUPNO 248,653.41

45,000 | 47,250 |49,612.50 | 52,093.13 | 54,697.78

8.2. EVIDENCIJA PROSTORNIH JEDINICA

U evidenciji prostornih jedinica vode se podaci za sljedece prostorne jedinice:
Drzavu, gradove, opS$tine, naseljena mjesta, mjesne zajednice, katastarske
srezove, katastarske opStine, statistiCke krugove, popisne krugove, ulice i trgove,
objekte i pripadajuce kucne brojeve, prigranicno podrucje, nacionalni park,
podrucje sa specificnim zagadenjem, slobodnu carinsku zonu i podrucja od
interesa za Crnu Goru kao cjelinu odredenu zakonom.

Evidencija sadrzi podatke o: nazivu, vrsti, mati€nom broju ili Sifri, granicama na
topografskoj karti i planovima i izvoru podataka o granicama, podatke o
prostornim jedinicama sa kojima se povezuju i drugo (Clan 152 Zakon o
drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti).

Registre kucnih brojeva, ulica i trgova, kao i evidencije prostornih jedinica vodi
organ uprave. (Clan 153 Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti).

8.2.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

U skladu sa Zakonu o jedinstvenoj evidenciji i registru prostornih jedinica ("Sluzbeni list
SRCG", broj 43/90) i Zakonu o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti, Registar i
Evidenciju o pros jedinica vodi Uprava za statistiku Crne Gore i Uprava za nekretnine,
saglasno nadleznostima.

Evidencija prostornih jedinica, uspostavljena je 2010. godine zajednickim aktivhostima ovih
institucija, na osnovu tada postojecih podataka.

Usljed velikog protoka vremena, zastarelosti sistema, i €injenici postojanja novih kvalitetnijin
podataka, u toku 2022. godine iz Budzeta Crne Gore, obezbijedena su finansijska sredstva
za nadogradnju i implementaciju nove web aplikacije, kroz prilagodavanje postojeceg
sistema Evidencije prostornih jedinica za rad na web GIS platformi, unaprjedenje kvaliteta i
migraciju postojec¢ih podataka u novi sistem i isporuku aplikacije GDi Ensemble Smart
Portal - Advanced web GIS platforma za upraviljanje i azuriranje podataka Evidencije
prostornih jedinica.

Kroz ovaj projekat, obezbijedeno je osnovno web aplikativno rieSenje, koje se moze koristiti
od strane nadleznih institucija, sa Cime je obezbijedena kompatibilnost podataka i izbjegnuto
troSenje vecih finansijskih sredstava za uspostavljanje posebnih aplikacija, a tim prije $to je



planirano osim Uprave za statistiku, uklju€ivanje i Glavnog grada Podgorice, Prijestonice
Cetinje i Lokalnih samouprava kao korisnika sistema bilo za potrebe uvida ili editovanja
podataka saglasno nadleznostima.

Arhitektura Evidencije prostornih jedinica realizovana u formi troslojne arhitekture, sastoji se
od prezentacionog sloja, sloja servisa i poslovne logike i sloja podataka.

Sistem je obezbijedio koris¢enje svih raspoloZivih podataka: katastarski podaci, ortofoto, TK
25, adrese, i drugih eksternih podataka, pomocu kojih se lakSe i brze moze raditi unos i vrsiti
kontrola podataka.

Sistem se koristi na centralnom nivou u Upravi za nekretnine i koris¢en je od strane Uprave
za statistiku i dijela lokalnih samouprava za potrebe popisa stanovniStva. Baza podataka za
potrebe popisa stanovnistva je pripremljena kao posebna instanca.

Osnova svakog aplikativnog rjeSenja, jeste regulativa, te shodno tome predlozene su
izmjene regulative, koja nije prilagodena savremenim procedurama i primjeni tehnologija,
koje omogucavaju, efikasnost, preciznost i uniformnost u radu.

Zbog uocenih problema u neujednatenom postupanju, zastarjelosti regulative, direktnim
uceS¢em u prikupljanju podataka od strane veceg broja institucija, kao i potrebi za
prilagodavanjem savremenim standardima, Uprava je na osnovu raspolozivih podataka, u
viSe navrata dostavila svim relevantnim institucijama informacije vezane za potrebu izmjene
regulative koja reguliSe ova pitanja, a odnosi se na Zakon o teritorijalnoj organizaciji i
podzakonska akta, kao i Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti.

U prethodnom periodu, Uprava je u kontinuitetu obavjestavala sve relevantne institucije
vezano za obezbjedivanje neophodnih preduslova kako bi se pripremljeno aplikativho
rieSenje moglo Koristiti na najbolji nacin.

U okviru projekta osnivanje evidencije katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu
teritorije Crne Gore, doslo je do promjene granica katastarskih opstina te shodno tome
granice naselja i drugih prostornih jedinica, u potpunosti se ne poklapaju.

Elaborat o razgrani¢enju Glavnog grada Podgorica i opstina Tuzi i Zeta nije dostavljen.

Zbog uocenih nedostataka vezano za granice administrativnih jedinica zajedno sa
predstavnicima Uprave za statistiku pripremljeni su izvjestaji.

8.2.2. PROGRAM RADOVA

Osim regulative, program radova je proistekao iz zahtjeva institucija kojima Evidencija
prostornih jedinica predstavlja osnovu za obradu podataka iz njihove nadleznosti.

Podaci iz evidencije prostornih jedinica su jedna od glavnih tema INSPIRE Direktive, koja je
transponovana kroz Zakon o infrastrukturi prostornih podataka, a samim tim i obaveza
Uprave za implementaciju ovog zakona, pogotovo imajuci u vidu €injenicu da osnovne teme
iz INSPIRE Direktive su upravo u nadleznosti Uprave.



Jedna od vaznih Cinjenica jesu i preporuke od strane Konferencije Evropskih StatistiCara
(CES), vezane za buduce popise stanovniStva koji se baziraju na dostupnosti i koris¢enju
elektronskih registara na nacionalnom nivou sa jedinstvenim identifikacionim oznakama.

Zbog povezanosti Evidencije prostornih jedinica, paralelno sa uspostavljanjem Registra
kucnih brojeva, ulica i trgova, u viSe navrata je od strane Uprave za nekretnine, prezentovan
problem neprilagodenosti postojece regulative savremenim standardima za potrebe vodenja
baze podataka i distribucije podataka.

|z tih razloga neophodno je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, Upravom za statistiku
i drugim relevantnim institucijama, utvrditi potrebu za izmjenama regulative, kao i pripremi
ostale dokumentacije znaCajne =za prikupljanje podataka, vodenja i odrZavanja
Evidencije/Registra.

Sadrzaj baze podataka zavisi od aktivnosti svih relevantnih institucija: Uprave za nekretnine,
Uprave za statistiku, Glavhog grada Podgorice, Prijestonice Cetinje i Lokalnih samouprava,
kao izvora informacija, tako da sve planirane aktivnosti moraju biti medusobno uskladene,
kontrolisane i zajedniCki pripremane, a sve sa ciliem kvalitetne baze podataka prostornih
jedinica.

S obzirom da je u toku projekta osnivanje evidencije katastra nepokretnosti na
nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore, doslo je do promjene granica katastarskih
opStina, neophodno je u narednom periodu zajedno sa Upravom za statistiku i institucijama
na lokalnom nivou, izvrSiti shodno regulativi uskladivanje granica naselja i drugih prostornih
jedinica.

Takode, zbog nedostatka relevantnih podataka i nepostojanja Elaborata o razgranicenju
Glavnog grada Podgorica i opstina Tuzi i Zeta, bi¢e neophodno izmjena podataka kroz
Evidenciju prostornih jedinica.

Na osnovu pripremljenih izvjestaja u toku Popisa stanovniStva, u narednom periodu bic¢e
neophodno uskladivanje svih uo€enih nedostataka.

Zbog viSenamjenske upotrebe podataka iz Evidencije, odrzavanja i unaprjedenje ovog
sistema, ima veliki znacaj, jer predstavlja osnovu za: demografsku, ekonomsku i teritorijalnu
statistiku; prostorno planiranje; kao i druge poslove iz nadleznosti javnog i privatnog sektora.

Zahtjev za tehniCkom podrskom, odrZzavanjem i unaprjedenjem proizilazi iz potrebe za
kontinuiranim radom i stabilnosti Sistema, s obzirom da se radi o izuzetno vaznim podacima
na nacionalnom nivou za potrebe inicijalnog unosa i odrzavanja podataka Crne Gore.

Takode, potreba za unaprjedenjem i isporukama novih verzija proizasla je saglasno
planiranim aktivnostima za razvoj novih funkcionalnosti i servisa kojim bi se odgovorilo na
sve vecCe zahtjeve korisnika sistema, bilo da su u pitanju interni ili eksterni korisnici - organi
drzavne uprave, lokalne samouprave, privatni sektor ili gradani.

Baza podataka za potrebe popisa stanovnistva je pripremljena kao posebna instanca, a u
daljem periodu Ce se za kontinuiranu obradu podataka koristiti druga instanca Evidencije
prostornih jedinica.



U cilju odrzavanja sistema Evidencije prostornih jedinica, kao i unaprjedenja i proSirenja
funkcionalnosti sistema, neophodno je raditi na poboljSanju regulative i kontinuiranom
odrzavanju sistema.

Tabela 1. Pregled planiranih radova u periodu 2026.-2030. godine

Odrzavanje i unaprjedenje Evidencija prostornih jedinica

RB | Aktivhost 2026 2027 2028 2029 2030
1 Analiza postojeceg stanja
Analiza
postojece
1.1 Regulativa |regulative i
prijedlog za
unaprjedenje
Saradnja sa |Saradnja sa |Saradnja sa |Saradnja sa
relevantnim |relevantnim |relevantnim |relevantnim
Analiza institucijama |institucijama | institucijama |institucijama u
1.2 Podaci raspolozivih |u cilju u cilju u cilju cilju
podataka poboljSanja | poboljSanja |poboljSanja |poboljSanja
kvaliteta kvaliteta kvaliteta kvaliteta
podataka podataka podataka podataka
2 Unaprjedenje i odrzavanje sistema
Odr3 . |Odrzavanje i | Odrzavanje i | Odrzavanje i |Odrzavanje i | Odrzavanje i
21 arzavanje | apriedenje unapriedenje unapriedenje | unapriedenje unapriedenje
sistema naprj J€| unapr) J€ unapr) j€ unaprj J€| unapr) J
sistema sistema sistema sistema sistema

8.2.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA EVIDENCIJA PROSTORNIH JEDINICA

Aktivnosti 2026(€) | 2027(€) | 2028(€) | 2029(€) | 2030(€)

Godisnje pretplata, 54.000.00 | 56,700.00 | 59,535.00 | 62,511.75 | 65,637.34

odrzavanje i unaprjedenje

ukupno po godinama 54,000.00 | 56,700.00 | 59,535.00 | 62,511.75 | 65,637.34
UKUPNO 298,384.09

9. REGISTAR/MASOVNA PROCJENA NEPOKRETNOSTU U CRNOJ GORI

9.1.

OCJENA POSTOJECEG STANJA

Uprava za nekretnine trenutno ne posjeduje uspostavljen sistem za masovnu procjenu
vrijednosti nepokretnosti, niti odgovarajuci registar koji bi omogucio pracenje trziSnih
vrijednosti u kontinuitetu.




Procjene vrijednosti nepokretnosti u Crnoj Gori sprovode se pojedinacno, za konkretne
potrebe, prije svega za postupke eksproprijacije. Ovakav pristup ne omogucava
sveobuhvatan pregled trzidta niti jedinstvene standarde u procjeni.

Uspostavljanje sistema masovne procjene predstavlja vazan korak ka modernizaciji
zemljiSne administracije i uskladivanju sa praksama razvijenih evropskih zemalja i regiona.
Iskustva zemalja u okruzenju, posebno Republike Srbije, pokazuju da primjena masovne
procjene doprinosi vecoj transparentnosti trziSta, pravi¢nijem oporezivanju i efikasnijem
upravljanju imovinom.

Za uspjeSnu implementaciju sistema masovne procjene u Crnoj Gori bi¢e potrebno
unaprijediti dostupnost trziSnih podataka, modernizovati informacione sisteme Uprave i
obezbijediti odgovarajuée kadrovske i tehnicke kapacitete.

9.2. CILJ PROGRAMA

Uvodenjem masovne procjene vrijednosti nepokretnosti Uprava za nekretnine ima za cilj:

- uspostavljanje pouzdanog, standardizovanog i odrzivog sistema procjene trziSne
vrijednosti nepokretnosti na nacionalnom nivou;

- povecanje transparentnosti trziSta nepokretnosti i dostupnosti informacija javnosti,
drzavnim organima i jedinicama lokalne samouprave;

- stvaranje osnove za pravicnije i efikasnije oporezivanje imovine;

-~ unapredenje evidencija i integraciju trziSnih i katastarskih podataka u jedinstveni
informacioni sistem;

-~ harmonizaciju postupaka i metodologije sa medunarodnim standardima i praksom
Evropske unije.

9.3. PROGRAM RADOVA

Za uspostavljanje i implementaciju sistema masovne procjene vrijednosti nepokretnosti
planirane su sljedece aktivnosti:

Radi realizacije uspostavljanja registra masovne procjene, neophodno je izvrSiti izmjene i
dopune vazece zakonske regulative koja definiSe drzavni premjer i katastar neporketnosti.
Ovim srednjoro¢nim programom rada planirane su izmjene i dopune Zakona o drzavnom
premijeru i katastru nepokretnosti, Cime ¢e se stvoriti normativni uslovi za pocetak realizacije
ovog izuzetno znacCajnog registra, kako za ovu instituciju, tako i za sve relevantne institucije
Cije se nadleznosti oslanjaju na podatke kojima raspolaze ovaj organ.

Organ uprave nadlezan za izradu katastra nepokretnosti, upis prava u katastar
nepokretnosti, odrzavanje katastra nepokretnosti, kao i izradu Osnovne drzavne karte i
topografskih karata, raspolaze sveobuhvatnom bazom alfanumerickih i grafiCkih podataka.
Navedena baza, izmedu ostalog, sadrzi podatke o katastarskim parcelama, njihovom
polozaju, obliku, klasama, bonitetu, kao i podatke o prometovanim kupoprodajnim
vrijednostima nepokretnosti. Uspostavljanje registra masovne procjene, zajedno sa
registrom prometovanih nepokretnosti, predstavlja vazan razvojni iskorak koji ovaj organ
planira da sprovede.



Tokom 2026. godine planirana je izrada i usvajanje izmjena i dopuna Zakona o drzavnom
premjeru i katastru nepokretnosti, kojim ¢e se, u skladu sa uporednom praksom zemalja
regiona, precizno definisati postupak masovne procjene vrijednosti nepokretnosti.

Dalje, programom rada predvideno je da se podatak o utvrdenoj vrijednosti nepokretnosti,
sa datumom njenog odredivanja, upisuje u bazu podataka katastra nepokretnosti, Cime ¢e
se obezbijediti azurnost, transparentnost i pouzdanost podataka.

Progamom radova planirano je sledeci postupci:

Analiza pravnog i institucionalnog okvira
- sagledavanje vazecih propisa i identifikacija potrebnih izmjena radi uvodenja
masovne procjene;
- definisanje odgovornosti i medusobne koordinacije institucija.

Izmjene i dopune metodologije masovne procjene
- izrada nacionalnog metodoloskog okvira zasnovanog na medunarodnim
standardima;
- definisanje tipova nepokretnosti, kriterijuma, modela i parametara procjene.

Unapredenje baza podataka i digitalne infrastrukture
— prikupljanje i verifikacija trziSnih i katastarskih podataka;
- integracija postojecih registara i razvoj informacionog sistema za masovnu
procjenu.

Pilot-projekti masovne procjene
- sprovodenje pilot-projekata u odabranim ops$tinama radi testiranja
metodologije i informacionih rieSenja;
- evaluacija rezultata i prilagodavanje modela.

Razvoj Registra vrijednosti nepokretnosti
- uspostavljanje registra kao dijela jedinstvenog informacionog sistema Uprave;
- obezbjedivanje pristupa podacima za potrebe drZzavnih organa, lokalnih
samouprava i javnosti.

Jacanje kapaciteta Uprave
- angazovanje strucnjaka iz oblasti geodezije, ekonomije i informatike;
- sprovodenje obuka i kontinuirano stru¢no usavrSavanje zaposlenih.

Uspostavljanje i redovno azuriranje sistema
- nakon pilot-faze, implementacija sistema na nivou cijele drzave;
- redovno azuriranje podataka i unapredivanje modela u skladu s trziSnim
kretanjima.

Ocekivani rezultati i efekti
Realizacijom navedenih aktivnosti o¢ekuje se:
- povecanje efikasnosti i transparentnosti sistema upravljanja nepokretnostima;
- bolja fiskalna disciplina kroz pravi€niju procjenu vrijednosti imovine;
- poboljsanje kvaliteta podataka za prostorno planiranje i investiciono odlucCivanje;



- stvaranje institucionalnih i tehni¢kih uslova za integraciju Crne Gore u evropske
informacione sisteme zemljiSne administracije.

9.4. AKTIVNOSTI NA REALIZACIJI PO GODINAMA

Tabela 1.
r.b. Aktivnhost 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 Analiza postojeCeg stanja katastarskih
X X X
podataka
> Priprema podataka, prikupljanje trzisnih X x x X X

podataka, terenski podaci i stanje na terenu

3 | lzrada metodologije i modela X

Pilot testiranje
4 | Primjena modela na ogranicenom podrucju radi X
provjere validnosti i preciznosti.

Razvoj informacionog sistema

Izrada softverskog rjeSenja

Platforma koja omogucava unos, obradu i
Cuvanje podataka o vrijednostima
nepokretnosti.

Integracija sa katastrom Pristup korisnicima

Uspostavljanje Registra vrijednosti
6 | nepokretnosti X X
Definisanje strukture registra

Objavljivanje i transparentnost
7 | Omoguciti pristup podacima javnosti i X X X X X
institucijama u skladu sa zakonom.

Kontinuirana kontrola kvaliteta
8 | Redovno provjeravanje i validacija podataka X X X X X
kako bi se oCuvala pouzdanost registra.

Najznacajniju aktivnost predstavlja Priprema podataka kao najobimniji i finansijski
najzahtjevnija faza u sprovodenju masovne procjene nepokretnosti. U ovoj fazi prikupljaju
se i obraduju: podaci iz katastarskih evidencija (lokacija, povrsina, tip nepokretnosti, stanje
objekta),

— trZidni podaci o kupoprodajama, zakupu i troSkovima gradnje,
- prostorni i urbanisti¢ki podaci (zone, infrastruktura, pristupacnost),
- terenski podaci (stanje na licu mjesta, kvalitet gradnje, namjena i dr.).

U ovoj fazi u€estvuju procjenitelji i geodetski stru¢njaci koji provjeravaju tacnost i potpunost
podataka, kao i analitiCari koji izraduju modele za unakrsnu provjeru vrijednosti. Na teritoriji
Crne Gore ukupno je evidentirano 618.000 PD (stambenih, poslovnih, nestampenih,
pomocnih i dr....) kao i ukupna povrSina zemljiSta iznosi 13.000 km3. Nakon projekta
bonitiranja zemljiSta paralelno ¢e se obavljati poslovi prikupljanja podataka.



9.5.

PROCJENE NEPORKETNOSTI

FINANSIJSKA REKAPITULACIJA USPOSTAVLJANJA MASOVNE

Aktivnost

2026 (€)

2027 (€)

2028 (€)

2029
(€)

2030 (€)

Analiza postojeceg stanja

50.000

50.000

10.000

Priprema podataka:

-podaci iz katastarskih evidencija
(lokacija, povrsina, tip
nepokretnosti, stanje objekta),
-trziSni podaci o kupoprodajama,
zakupu i troSkovima gradnje,
-prostorni i urbanisticki podaci
(zone, infrastruktura,
pristupacnost),

-terenski podaci (stanje na licu
mesta, kvalitet gradnje, namena,
itd.).

1.000.000

1.500.000

1.500.000

500.000

500.000

|zrada metodologije i modela

20.000

|zrada novog sistema

150.000

150.000

Odrzavanje

45.000

45.000

45.000

Kontinuirana kontrola kvaliteta

Redovno provjeravanje i validacija
podataka kako bi se oCuvala
pouzdanost registra

50.000

50.000

50.000

50.000

50.000

UKUPNO PO GODINAMA

1.270.000

1.750.000

1.605.000

595.000

595.000

Ukupno 5.815.000

10. REGISTAR/EVIDENCIJA CIJENA PROMETOVANIH NEPOKRETNOSTI

Kvalitetne informacije o prostoru povezane sa raspolozivim podacima o nepokretnostima i
pravima na njima, podacima iz oblasti transakcija, poreskog i bankarskog sistema,
omogucavaju upravljanje resursima i efikasno odlu€ivanje na svim nivoima i u razli€itim
oblastima iz nadleznosti javnog i privatnog sektora.

Koris¢enje podataka iz razli€itih izvora je osnova za uspostavljanje jedinstvenog sistema sa
jasno propisanim pravilima i procedurama, $to omogucava pracenje kretanja cijena

nepokretnosti na trzistu.

Uspostavljanje centralizovane baze podataka, poveéava sigurnosti korisnika podataka i
usluga u oblasti transakcije nepokretnosti; smanjenje administrativnih procedura i troSkova
poslovanja i omogucava laksi i brzi pristup podacima, a istovremeno obezbjeduje laksSe i
brze procedure u postupku: oporezivanja imovine, poreza na promet nepokretnosti,
eksproprijacije, uzimanja hipotekarnih kredita i mnogih drugih benefita.




10.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

U cilju poboljSanja sistema zemljiSne administracije, Uprava za nekretnine je 2014. godine,
predlozila Izmjene i dopune Zakona o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti u dijelu
uvodenja masovne procjene, sa ciliem razvoja sistema za pouzdano vrednovanje
nepokretnosti na transparentan i unificiran nacin.

Prepoznavaju¢i znaCaj jednog modula ovog sveobuhvatnog sistema koji se odnosio na
uspostavljanje Registra cijena prometovanih nepokretnosti, pokrenuta je inicijativa od strane
Savjeta za finansijsku stabilnost za formiranje radne grupe ciji su ¢lanovi bili predstavnici:
Ministarstva finansija, Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Uprave za statistiku,
Centralne banke Crne Gore i UdruzZenje banaka Crne Gore.

ZakljuCak radne grupe je bio da formiranje i vodenje baze podataka Registra cijena
prometovanih nepokretnosti u Crnoj Gori treba da bude u nadleznosti Uprave za nekretnine,
kao institucije koja raspolaze sa: zvanic¢nim podacima iz ugovora o prometu nepokretnosti
u Crnoj Gori, informacijama o nepokretnostima i pravima na njima i informacijama o
prostornim komponentama nepokretnosti koje su dostupne svim korisnicima.

Regulativa koja propisuje nadleznost za uspostavljene i na€ina vodenja ovog Registra ne
postoji.

10.2. PROGRAM RADOVA

Program radova je proistekao iz zahtjeva i privatnog i javnhog sektora, zbog viSestrukog
znacaja podataka o vrijednosti nepokretnosti.

Cilj uspostavljanja i vodenja Registra cijena nepokretnosti je sistemsko pracenje cijena i
analiza trziSta nepokretnosti, obezbjedivanje dostupnosti podataka o nepokretnostima i
pravima na njima, prostornoj komponenti, ostvarenim cijenama i drugim karakteristikama
nepokretnosti za odredeni vremenski period.

Uspostavljanje ove evidencije ima viSestruki znacaj za: donoSenje strateskih odluka, poreski
sistem, bankarski sistem, procjenitelje, investitore i dr.

Osnova za formiranje sistama jeste regulativa, koja u ovom trenutku ne postoji, te je shodno
tome neophodno u sto krac¢em roku kroz Regulativu uvesti pojam vrijednosti nepokretnosti,
nacin vodenja, oblik i sadrzaj Registra i pripremiti ostalu dokumentaciju znaajnu za
implementaciju Registra.

Kako bi se stvorili uslovi za formiranje ovog Registra (Web GIS aplikacija), neophodno je
izvrsiti analizu raspolozivih podataka iz nadleznosti uprava, poreskih sluzbi, notara,
procjenitelja i drugih subjekata.

U realizaciji Projekta, saglasno nadleznostima ucestvuju subjekti iz domena javnog i
privatnog sektora, tako da sve planirane aktivnosti moraju biti medusobno kooridnirane. S
obzirom da je uklju€en veci broj korisnika sistema bi¢e neophodno formiranje radnih grupa
na razli€itim nivoima i sa razliCitim nadleznostima u cilju koordinacije i praéenja
implementacije uspostavljanja Registra.



Planirane aktivnosti za realizaciju projekta odnose se i na pripremu tenderske
dokumentacije i realizaciju postupka javnih nabavki za lzradu i implementaciju Registra
cijena prometovanih nepokretnosti.

Prikupljanje podataka na terenu, nije planirano za uspostavljanje ovog Registra.

U cilju stvaranja uslova za uspostavljanje Registra, neophodno je paralelno raditi na
planiranim aktivnostima.

Tabela 1. Pregled planiranih radova u periodu 2026.-2030. godine

Projekat Uspostavljanje Registra cijena prometovanih nekpokretnosti

RB | Aktivnost | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 Analiza postojeceg stanja
Analiza
postojece
regulative i Usvaianie
1.1 | Regulativa izrada re ulia atjive
regulative; 9
Usvajanje
regulative
Analiza
raspolozivih Analiza i
podqtakg; prijedlog
Analiza i nadina
1.2 | Podaci ﬁ;ljéeig;og uspostavljanj
.__.|acentralne
uspostavljanj baze
a centralne
podataka
baze
podataka;

2 Izrada i implementacija sistema
Procedura
javnih
nabavki
Implementaci
ja projekta -

Priprema lzrada
Izrada pre Modela
2.1 . tehnicke .
sistema = .. podataka;
specifikacija Migracija
podataka;
Razvoj
aplikativhog
rieSenja i
Web servisa;

2.2 !mp_lementam Testiranje;

ja sistema




Instalacija
sistema;
Obuka
korisnika.
3 Unaprjedenje i odrzavanje sistema
Odrzavanje | Odrzavanje
Odrzavanje i [
3.1 . , : , .
sistema unaprjedenj | unaprjeden]
e sistema | e sistema

10.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA PROMETOVANIH NEPOKRETNOSTI

2028 2029

Aktivnosti 2026 (€) | 2027 (€) (€) (€)

2030 (€)

1 Angazovanje konsultanta za
potrebe Uspostavljanja
Registra cijena
prometovanih nepokretnosti

30.000

Izrada novog sistema 150.,000 | 150.000

WIN

Godisnje pretplata, 45 000 47 250
odrZavanje i unaprjedenje ’ ’

UKUPNO PO GODINAMA 30.000 | 150.000 | 150,000 | 45.000 | 47,250

UKUPNO 422,250

11. GEODETSKO-KATASTARSKI INFORMACIONI SISTEM

Geodetsko-katastarski informacioni sistem je osnovni podsistem informacionog sistema
drzavnih organa koji na jedinstven nacin obezbjeduje evidenciju geodetskih i katastarskih
podataka o nepokretnostima i pravima na njima, pristup podacima od strane ovlas¢enih
korisnika nezavisno od njihove lokacije, razmjenu podataka i informacija izmedu subjekata
informacionog sistema drzavnih organa (Clan 2 stav 1 tatka 15 Zakona o drzavnom
premijeru i katastru nepokretnosti).

Geodetsko-katastarski informacioni sistem sadrzi podatke i funkcije osnovnih geodetskih
radova, katastra nepokretnosti, katastra vodova, registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova,
evidencije prostornih jedinica, osnovne drzavne karte, topografskih karata i kancelarijskog
poslovanja (¢lan 155 Zakona o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti).

Geodetsko-katastarski informacioni sistem je osnovni podsistem informacionog sistema
drzavnih organa koji na jedinstven nacin obezbjeduje evidenciju geodetskih i katastarskih
podataka o nepokretnostima i pravima na njima, pristup podacima od strane ovlas¢enih
korisnika nezavisno od njihove lokacije, razmjenu podataka i informacija izmedu subjekata
informacionog sistema drzavnih organa.

Osim Zakona o drzavnom premjeru i katastru, program radova na modernizaciji geodetsko-
katastarskog informacionog sistema je proistekao iz raspolozivih osnova, kao i
implementacije zahtjeva korisnika: Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne



imovine, Ministarstva javne uprave, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Uprave za statistiku, lokalnih samouprava, Notarske komore i drugih.
Propisi:
— Zakon o elektronskoj upravi ("Sluzbeni list CG", broj 72/19);
— Zakon o elektronskom dokumentu ("Sluzbeni list CG", broj 132/22);
— Zakon o informacionoj bezbjednosti ("Sluzbeni list CG", broj 113/24);
— Zakon o infrastrukturi prostornih podataka ("Sluzbeni list CG", broj 37/17);
— Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore;
— Zakon o Notarima ("Sluzbeni list RCG", broj 68/05 i "Sluzbeni list CG", br. 49/08,
55/16, 84/18 i 141/25);
— Zakon o zastiti podataka o li€nosti ("Sluzbeni list CG", br. 79/08, 70/09, 44/12,
221171 77/24).

11.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

Znacajan dio postojeéeg sistema Uprave za nekretnine u Crnoj Gori razvijen je prije viSe od
10 godina i zastareo je zbog brzog tehnoloskog napretka i konstantnih inovacija u IT
oblastima. Pored toga, koli€ina podataka koje sistem trenutno obraduje drastiCho se
povecala od pocCetka njegovog razvoja, a sama arhitektura otezava komunikaciju izmedu
centralnog sistema, podrucnih jedinica i eksternih korisnika. Pored ovih, bitno je pomenuti
i druge nedostatke kao Sto su: neusaglasenost podsistema za odrzavanje grafickih i
alfanumerickih djelova katastarskih evidencija, nedostatak usluga koje omogucéavaju
efikasnu i standardizovanu automatsku razmjenu podataka sa korisnicima izvan sistema i
prelazak na potpuno digitalno poslovanje, zastarela IKT infrastruktura i drugi.

Kada je u pitanju sistem za uspostavljanje i odrZzavanje katastarskh evidencija tu imamo tri
glavne cjeline: eTerrasoft, eKatastar, i esKatastar.

eTerrasoft je sistem namijenjen odrzavanju alfanumeri¢kog dijela katastarskih evidencija i
u upotrebi je u Upravi za nekretnine od 2014 godine, sa odredenim unapredenjima koja se
realizuju kroz redovne godiSnje ugovore o odrzavanju. Sistem omogucava upravljanje
dokumentacijom i kancelarijsko poslovanje. eTerrasoft je realizovan na Java platformi i
Oracle sistemu za upravljanje bazama podataka. Implementiran je kao distribuirani sistem
sa lokalnim serverima u podru¢nim jedinicama Uprave za nekretnine i centralnim serverom
u prostorijama Uprave za nekretnine u Podgorici sa uspostavljenom replikacijom podataka
u realnom vremenu. eTerrasoft, iako u potpunosti funkcionalan sistem, ima viSe
nedostataka: platforme na kojima funkcioniSe su zastarele i ne obezbjeduju efikasan
odgovor na sve brojnije zahtjeve za novim funkcionalnostima, performanse sistema
predstvaljaju znacCajnu prepreku zbog svakodnevnog povecanja koliCine podataka,
administracija samog sistema je komplikovana zbog distribuirane arhitekture, pojedine
komponente sistema predstavljaju i sigurnosni rizik zbog svoje zastarelosti.

eKatastar predstavlja portal putem kojeg se obezbjeduje pristup alfanumeri¢kim podacima
katastarskih evidencija eksternim korisnicima sistema. On direktno pristupa centralnoj bazi
eTerrasoft sistema, podacima koji se repliciraju u realnom vremenu i omogucava viSe nivoa
pristupa: javni pristup ograniCenom skupu podataka katastarskih evidencija, prosSireni
pristup odredenom skupu korisnika koji imaju zakonom propisane nadleznosti, kao i
mogucnost preuzimanja elektronskih dokumenta — izvoda, prepisa i uvjerenja iz katastarskih
evidencija. Dalje, razvijeni su i servisi (SOAP i REST) za direktan pristup podacima koje



koriste razli€iti eksterni korisnici koji imaju prava pristupa odredenim skupovima katastarskih
podataka. Ovaj sistem je takode razvijen na relativho zastarelim platformama i bibliotekama,
Sto predstavlja znaCajno ograniCenje u daljem razvoju i obezbjedivanju sigurnosti
informacionog sistema Uprave za nekretnine.

esKatastar je sistem za uspostavljanje i odrzavanje digitalnih katastarskih planova, kao i za
potrebe izlaganja podataka na javni uvid u postupku izrade katastra nepokretnosti, a u
upotrebi je u svim podru¢nim jedinicama Uprave za nekretnine. Ovaj sistem predstavlja
klijent-server platformu gdje je klijentski dio implementiran kao modul u okviru AutoCAD
aplikacija, a podaci su smjesteni u MS SQL Server sistemima za upravljanje bazama
podataka. Platforme su zastarjele, mogucénosti unaprjedenja sistema su ograni¢ene, ne
postoje servisi za distribuciju i razmjenu podataka sa drugim djelovima informacionog
sistema. Glavni problem predstavlja neusaglasenost i nepostojanje direktne veze ovog
sistema sa alfanumeri¢kim dijelom katastarskih evidencija u eTerrasoftu.

Geoportal Uprave za nekretnine predstavlja centralno mjesto za distribuciju grafickih
podataka iz nadleznosti Uprave za nekretnine: digitalnog katastarskog plana, ortofoto
snimaka, modela terena, kartografskih proizvoda i drugog. Geoportal se sastoji iz tri glavna
dijela: web preglednika raspolozivih podataka koji ima mogucénosti uklju€ivanja prikaza
dostupnih slojeva, kataloga metapodataka i servisa za distribuciju i preuzimanje podataka
(WMS, WFS, download). Razvijen je na Hexagon platformi i glavni nedostaci su povremeni
zastoji u radu uzrokovani velikim brojem korisnika i nedovoljne performanse sistema.

Trenutna hardversko komunikaciona infrastruktura Uprave za nekretnine je uglavnhom
nabavljena i uspostavljena 2014 godine, i od tada je u manjoj mjeri nadogradivana kroz
redovno odrZzavanje. Uprava za nekretnine ima potrebe za jakim hardverskim i
komunikacionim resursima zbog: znaCajnog broja sistema koji su u nadleznosti Uprave
(katastarske evidencije, kartografija, adrese, prostorne jedinice, DMS i dr.), koliCine
podataka koja se svakodnevno uvecava, kao i velikog broja korisnika koji 24 sata dnevno
pristupaju informacionom sistemu Uprave. Na centralnoj lokaciji postoji serverska
infrastruktura na kojoj su implementirani svi sistemi Uprave za nekretnine, a broj virtuelnih
servera prelazi 50. Tu postoji i aktivna mrezna oprema koja je neophodna za kavalitetno i
sigurno upravljanje protokom podataka izmedu razliCitih lokacija informacionog sistema
Uprave za nekretnine kao i za komunikaciju sa spoljnim korisnicima i provajderima usluga.
Ova infrastruktura trenutno funkcionise na granicama mogucnosti iz razloga $to je od njene
nabavke proslo viSe od deset godina, a slozenost, koliCina podataka i novi zahtjevi prema
informacionom sistemu su viSestruko uvecéani. Vazno je napomenuti i da Uprava za
nekretnine trenutno ne posjeduje DS (,disaster recovery®) lokaciju, $to predstavlja znacajan
rizik za sigurnost podataka i informacionog sistema u cjelini.

Trenutne aktivnosti na odrzavanje i unapredenje aplikativnih i sistemskih softvera su
licenciranje, redovno odrzavanje i nadogradnja na postojece verzije, u skladu sa tenderskim
procedurama.



11.1.1.Pregled postojeceg stanja softverske i hardverske infrastrukture

Mrezna infrastruktura

Distribucija podataka i komunikacije se obavljaju preko raCunarske mreze koja je izvedena
spajanjem LAN mreza podrucnih jedinica u jednu WAN mrezu na nivou Crne Gore
koriS¢enjem infrastrukture provajdera TELEKOMA.

Pregled postojeée opreme

Serveri - 45

Radne stanice - 456

Stampadi - 265 (A4 - 255, A3 - 10)
Skeneri - 120 (A4 - 115, A3 - 3, A0 - 2)
Ploteri - 5

Ostala prate¢a oprema

Aplikativni softveri

Microsoft Office

EsKatastar

eTerrasoft

eKatastar

Registar ku¢nih brojeva, ulica i trgova - Adresni registar
Evidencija prostornih jedinica

Apollo Geoportal

eArhiv - Therefore

AutoDesk

Microstation

Esri ArcGis

ERDAS

MontePos GNSS

Softver za kartografiju i fotogrametriju
ISM, LPS

Katalog propisa

Softver za OCR

Trezorsko poslovanje

Kadrovska evidencija

Sistemski softveri

Windows — desktop i server
ManageEngine AssetExplorer
Antivirus softver

Backup softver




Softver za udaljeni pristup
Oracle DBMS
SQL Server

E - Registri

Evidencija nepokretnosti i prava na njima;
Evidencija prostornih jedinica

Elektronski arhiv

Kartografska baza podataka

GNSS

Katastar morskog dobra (nije uspostavljena)
Registar kucnih brojeva, ulica i trgova
Katastar vodova (nije uspostavljen)

Licence neophodne za funkcionisanje informacionog sistema Uprave za
nekretnine

MS Windows Server
Microsoft Office
ESRI

Leica spider (MONTEPOS)
ORACLE

ERDAS
AUTODESK
Therefore
eTerrasoft
EsKatastar

Apollo

Antivirus

Katalog propisa

11.2. PROGRAM RADOVA

U narednom periodu postoji potreba za hitnim poCetkom aktivnosti na unaprjedenju i
nadogradnji kako softverskih sistema Uprave za nekretnine tako i hardversko-
komunikacione infrastrukture.

Ovo poglavilje definiSe klju€ne ciljeve i okvirni plan aktivnosti koji ¢e biti sproveden u
narednom periodu. Ciljevi su usmjereni na unaprijedenje informacione infrastrukture, razvoj
novih softverskih sistema i servisa, kao i povecanje dostupnosti, taénosti i interoperabilnosti
podataka kojima Uprava za nekretnine raspolaze.

Polazedi od navedenih potreba i strateSkog opredjeljenja Uprave za nekretnine, u nastavku
su definisani specificni ciljevi koji predstavljaju osnovu za realizaciju planiranih aktivnosti i
ostvarivanje dugoro¢nog unapredenja informacionog sistema i infrastrukture.






Cilj 1: Razvoj i implementacija novog integrisanog sistema za upravljanje
katastarskim evidencijama

Jedan od najvecih prioriteta u Upravi za nekretnine, kada su u pitanju katastarske evidencije,
je izrada novog, modernog, integrisanog sistema za upravljanje katastarskim
evidencijama.

Ovaj sistem treba da objedini i obezbijedi sinhronizaciju modula za upravljanje
alfanumerickim i grafickim katastarskim podacima, da bude skalabilan i servisno orijentisan
u smislu da predstavlja modernu platformu koja ¢e biti potpuno u mogucnosti da odgovori
brojnim zahtjevima u narednim godinama.

Dalje, ovaj sistem treba da ima arhitekturu koja ¢e omoguciti integraciju do odredenog nivoa
sa drugim sistemima u Upravi kao Sto su kancelarijsko poslovanje, DMS, sistem za
upravljanje prostornim jedinicama, adresni sistem i buduci katastar vodova. Treba da bude
centralizovan, web baziran i zasnovan na savremenim platformama i najnovijim
standardima.

Migracija na ovaj novi sistem Ce biti veoma zahtjevan posao za koji ¢e biti neophodno
obezbijediti znatajne kadrovske, vremenske i finansijske resurse, i bice potrebna eksterna
ekspertska pomoc¢ u procesu planiranja i pracenja realizacije.

Cilj 2: Razvoj i modernizacija hardversko-komunikacione infrastrukture

Uzimajucu u obzir veci broj sistema i registara koje Uprava za nekretnine mora efikasno da
vodi, dolazi se do visokih zahtjeva koje mora da zadovolji neophodna hardversko-
komunikaciona infrastruktura Uprave za nekretnine, najve¢im dijelom na centralnoj
lokaciji u Podgorici. Kao sto je ve¢ pomenuto, postojeéi Datacentar Uprave za nekretnine
radi na maksimalnoj iskoris¢enosti i zbog zastarjelosti nema vise moguénosti za nekim
osjetnim unaprjedenjem postojeCe opreme, vec je potrebno planirati i realizovati nabavku
nove opreme: serverska infrastruktura nove generacije, storidz sistemi velike brzine i
kapaciteta, kao i nova aktivha mrezna oprema koja ¢e moci efikasno da podrzi nove zahtjeve
i sisteme. Takode je potrebno planirati nabavku i implementaciju DS lokacije u okviru jedne
od udaljenih podruénih jedinica Uprave za nekretnine.

Cilj 3: Nadogradnja i modernizacija Geoportala Uprave

Geoportal Uprave je potrebno nadograditi i podignuti na viSi nivo, da bi se obezbijedila
stabilna platforma koja ¢e biti u mogucnosti da odgovori visokim zahtjevima za kvalitetnim
pristupom velikoj koli€ini podataka o prostoru. Tu je narocito bitna i realizacija propisanih
nadleznosti iz Zakona o infrastrukturi prostornih podataka.

Cilj 4: Razvoj digitalnih servisa i integracija u e-Upravu

Potrebno je kontinuirano razvijati i unapredivati digitalne servise namijenjene internim i
eksternim korisnicima, s ciliem povecéanja dostupnosti, tatnosti i upotrebljivosti podataka
kojima Uprava za nekretnine raspolaze.

Poseban fokus treba staviti na integraciju informacionog sistema Uprave za nekretnine sa
drugim organima drzavne uprave i platformom e-Uprava, ¢ime ¢e se omoguciti potpuna
elektronska komunikacija sa korisnicima i dostupnost svih podataka i servisa.

Ispunjenjem ovog cilja obezbjeduje se prelazak na koncept ,katastra bez papira“, koji
podrazumijeva elektronsko podnosenje zahtjeva, obradu predmeta i izdavanje dokumenata



(list nepokretnosti, posjedovni list, digitalni katastarski plan, uvjerenja, rieSenja) u digitalnom
obliku. Realizacija ovog cilja sprovodi se u skladu sa strateSkim dokumentima Vlade Crne
Gore i nacionalnim politikama digitalne transformacije.

Cilj 5: Uspostavljanje jedinstvene platforme informacionog sistema Uprave za
nekretnine

Uprava za nekretnine trenutno koristi vise razli€itih aplikativnih sistema koji funkcionisSu
nezavisno jedni od drugih. Nedostatak jedinstvene IT platforme rezultira:

- tehnickom neefikasnoscu i viSestrukim odrzavanjem,

- otezanom razmjenom podataka medu aplikacijama,

- neujednacenim sigurnosnim standardima,

- ogranicenom mogucnosScu daljeg razvoja digitalnih servisa gradanima i institucijama.

Da bi se omogucila modernizacija i postupna integracija aplikacija u skladu sa strateSkim
dokumentima Vlade (digitalna transformacija, reforma javne uprave, e-servisi), neophodno
je uspostaviti centralnu informacionu platformu kao osnovu za buduce povezivanje svih
aplikacija u jedinstven sistem.

Svrha projekta je uspostavljanje savremene, sigurne i skalabilne IT platforme Uprave za
nekretnine, koja ¢e omoguciti: jedinstveno upravljanje podacima, standardizovan
integracioni okvir (API/ESB), centralizovanu autentikaciju i autorizaciju (IAM), modernu GIS
osnovu, automatizovane DevOps procese, pripremu za faznu integraciju postojecih
aplikacija.

Cilj uspostavljanja jedinstvene platforme informacionog sistema je:

— Uspostaviti savremenu tehnolosku i organizacionu osnovu za unificirani informacioni
sistem Uprave za nekretnine.

— Omoguéiti standardizovan i siguran pristup podacima kroz centralnu platformu.

— Smanijiti troSkove odrzavanja i fragmentiranosti postojeceg IT sistema.

— Pripremiti okruzenje za buduce digitalne servise gradanima i institucijama Omoguditi
postepenu modernizaciju aplikacija bez zastoja u radu institucije.

Cilj 6: Upravljanje razvojem i jaanje kapaciteta

U cilju efikasnog sprovodenja planiranih aktivnosti, potrebno je definisati i realizovati
petogodisnji plan razvoja informacionog sistema i infrastrukture Uprave za nekretnine.

Za ostvarivanje ovog cilja neophodno je obezbijediti adekvatne finansijske, kadrovske i
vremenske resurse, kao i stvoriti uslove za njihovu optimalnu upotrebu.

Takode, vazno je uspostaviti sistem pracenja, evaluacije i izvjeStavanja o napretku
realizacije projekata, Cime Ce se obezbijediti transparentnost, odgovornost i kontinuitet u
sprovodenju procesa modernizacije.



PLAN AKTIVNOSTI

Planirane aktivnosti ¢e se realizovati fazno, u skladu sa prioritetima i raspoloZivim resursima,
uz angazovanje struCnih timova Uprave i eksternih eksperata. Time Ce se obezbijediti
uskladenost sa nacionalnim strategijama digitalizacije i razvojnim planovima Vlade Crne
Gore, kao i sa zahtjevima evropskih standarda u oblasti infrastrukture prostornih podataka.

U tom kontekstu, definisane su konkretne mjere i aktivhosti koje ¢e omogucditi
ostvarivanje postavljenih ciljeva i obezbijediti efikasnu implementaciju planiranih
projekata.
Uzimajuci u obzir sve navedeno, potrebno je realizovati sledec¢e mjere i aktivnosti:

1.

Unaprijedenje i odrzavanje softverske infrastrukture:
- Aktivnosti na poslovima redovne nabavke i odrZzavanja sistemskog softvera
- Aktivnosti na poslovima redovne nabavke i odrzavanja aplikativhog softvera
- Aktivnosti na poslovima izrade i odrZzavanja novih sistema
- Aktivnosti na razvoju novih servisa

2. Unaprijedenje i odrzavanje hardverske infrastrukture

- Aktivnosti na poslovima odrzavanja i unaprjedenja hardverske infrastrukture
(nova oprema u vidu servera, radnih stanica, laptopova, skenera i Stampaca; hitne
nabavke i odrzavanje opreme)

- Komunikaciona infrastruktura

- Aktivnosti na odrzavanju i unapjedenju IKT infrastrukture na centralnoj lokaciji

Dinamika planiranih aktivnosti u periodu 2026.-2030.godina:

Tabela 1. Dinamika aktivnosti na poslovima unaprijedenja i odrzavanja softverske

infrastrukture
RB |Aktivnost | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 Odrzavanje i unapredenje sistemskog softvera
Redovno Redovno Redovno
IT odrzavan; - .. Redovno Redovno odrZavanje
. . odrzavanje i N . - . .
1.1 | infrastruktur ei nadoaradni odrzavanje i | odrzavanje i i
a UZN nadograd g I nadogradnja | nadogradnja | nadogradnj
nja a
Redovno Redovno
pien odrzavanj | Redovno Redovno Redovno 8 ;
Zastita i . . o N o - .. | odrzavanje
. ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i .
1.2 | antivirus , . . i
. nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja .
programi . nadogradnj
nja a softvera softvera softvera
a softvera
softvera
Backup Recviovno_ Redovno Redovno Redovno Revdovng
1.3 odrzavan; N o N o N .. | odrzavanje
softver oi odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i i




nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja | nadogradnj
nja a softvera softvera softvera a softvera
softvera
Softver za
upravljanje Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno 8 .
IT . - . N o - .. | odrzavanje
. ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i ;
1.4 | infrastruktur , . . i
. nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja :
om i . nadogradnj
. - nja a softvera softvera softvera
bezbjednos¢ softvera a softvera
u
Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno . ;
Softver za . - o N o - .. | odrzavanje
. ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i .
1.5 | udaljeni , . . i
. nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja .
pristup . nadogradnj
nja a softvera softvera softvera f
softvera a softvera
Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno odrsavanie
1.6 Katalog ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i i )
) propisa nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja nadoaradni
nja a softvera softvera softvera ? )
softvera a softvera
Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno odrsavanie
1.7 Softver za ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i i )
) OCR nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja nadoaradni
nja a softvera softvera softvera 19 )
softvera a softvera
2 Odrzavanje i unapredenje aplikativhog softvera
2.1 | e-Terrasoft
Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno
Odrzavanje ei odrZzavanje i | odrzavanje i
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja
nja a softvera softvera
softvera
2.2 | EsKatastar
Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno
Odrzavanje ei odrzavanje i | odrzavanje i
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja
nja a softvera softvera
softvera
Evidencija
2.3 | prostornih

jedinica




Redovno

odrzavanj | Redovno Redovno Redovno Revdovnq
. . . - o N o - .. | odrzavanje
Odrzavanje ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i i
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja :
. nadogradnj
nja a softvera softvera softvera
a softvera
softvera
Adresni
registar —
registar
24 kuénih
brojeva,
ulica i trgova
Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno . .
. . . - o N o - .. | odrzavanje
Odrzavanje ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i i
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja .
. nadogradnj
nja a softvera softvera softvera
a softvera
softvera
2.5 | e-Arhiv
Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno . :
. . : N o N . N .. | odrzavanje
Odrzavanje ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i :
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja :
. nadogradnj
nja a softvera softvera softvera
a softvera
softvera
Apollo
2.6 Geoportal
Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno
Odrzavanje ei odrZzavanje i | odrzavanje i
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja
nja a softvera softvera
softvera
Softver za
kartografiju i
2.7 ..
fotogrametrij
u
Redovno Redovno
odrzavanj | Redovno Redovno Redovno . .
. . . N o N o N .. | odrzavanje
Odrzavanje ei odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i i
softvera nadograd | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja .
. nadogradnj
nja a softvera softvera softvera
a softvera
softvera
MontePos
28 | GNss
Redovno | Redovno Redovno Redovno Revdovnq
. . N . N o N o N .. | odrzavanje
Odrzavanje odrzavanj nodrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje i :
softvera ei nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja :
nadogradnj
nadograd | a softvera softvera softvera

a softvera




nja

softvera
3 Izrada i odrzavanje novih sistema
Novi sistem
za
3.1 katastarske
evidencije
Analiza lzrada
postojece Migracija . Redovno
Izrada novog stania modela odataka Testiranje, odrsavanie
sistema i Igri rerjné podataka i prazvo" implementacij i J
godisnje pro?ektne razvoj apIikativrng a, optimizacija nadogradnj
odrzavanje aplikativhog e i obuka
dokument e rieSenja a softvera
acije rieSenja
3.2 Katastar
vodova
Analiza Izrada
postojece modela
g stanja. Testiranje i Redovno
|zrada novog Priprema podataka, implementac Redovno odrzavanje
sistemai ropektne migracija i': obuka i odrzavanje i : )
godiSnje gokjument podataka, {nétalacija nadogradnja nadogradnj
odrzavanje L razvoj : softvera
acije i o sistema a softvera
aplikativhog
procedura resenia
nabavke J J
Registar
cijena
prometovani
3.3 h
nepokretnos
ti
Analiza Izrada
postojece modela
g stanja. Testiranje i Redovno
Izrada novog Priprema podataka, implementac Redovno odrZzavanje
sistema i ropektne migracija i': obuka i odrzavanje i i J
godiSnje crj)okjument podataka, Jinic,talacija nadogradnja nadogradnj
odrzavanje L razvoj : softvera
acije i o sistema a softvera
aplikativhog
procedura resenia
nabavke J J
Novi sistem
34 2 izradu .
topografskih
karata
Izrada novog Analiza lzrada L Redovno
. : o Testiranje i N . . | Redovno
sistemai postojece modela imolementac odrzavanje i odrsavanie
godisSnje g stanja. | podataka, i': obuka i nadogradnja : )
odrzavanje Priprema | migracija 8, softvera




projektne | podataka, | instalacija nadogradnj
dokument razvoj sistema a softvera
acijei | softverskog
procedura| rjeSenja
nabavke
Registar
3.5 | geografskih
imena
Analiza
o lzrada
postojece modela
g stanja. Testiranje i Redovno
Izrada novog ) podataka, |. Redovno 8 ;
) : Priprema . - implementac N .. | odrzavanje
sistemai okt migracija | "o 0 g odrzavanje i .
odisnje projextne podataka a, obuia | nadogradnja ! .
godl , dokument . ' | instalacija nadogradnj
odrzavanje acije | razvoj sistema softvera 2 softvera
softverskog
procedura .
nabavke rilesenja
Sistem za
3.6 | bonitiranje
zemljista
Analiza
o lzrada
postojece modela
g stanja. Testiranje i Redovno
Izrada novog ) podataka, |. Redovno 8 .
. : Priprema . - implementac N .. | odrzavanje
sistema i okt migracija | "ot P Lo odrzavanje i ;
odisnje brojextne podataka a, obuka | nadogradnja ! .
godl , dokument . ' | instalacija nadogradnj
odrzavanje acije razvoj sistema softvera 2 softvera
softverskog
procedura .
nabavke rlesenja
Novi
3.7 | Geoportal
UZN
(;A‘Sr,:g.“ezéae Izrada modela
P Jecey podataka,
stanja. ) Redovno
Izrada novog Bri razvoj . .
. ) riprema odrzavanje
sistema i okt softverskog ;
odisSnje projexine rjieSenja ! ,
godl , dokumentaci . ... | nadogradnj
odrzavanje o migracija i
jei : .. | a softvera
implementacij
procedura a
nabavke
Jedinstvena
platforma
informacion
3.8 .
og sistema
UZN
Izrada Analiza | Uspostavlja | Implementa DevOps i Finalna
jedinstvene postojece nje cija IAM i monitoring | dokumenta
platforme g stanja. | centralne GIS okruzenja- cija




informaciono | Priprema | platforme i | komponenti | implementacij | arhitekture,
g sistema projektne | API okvira | (implementa a Cl/CD obuka i
UZN dokument Cija gis procesa,izgra | zavrsSna
acije i servisana | dnjatestnihi | validacija
procedura softverskom razvojnih platforme
nabavke nivou) okruzenja
4 Razvoj novih servisa
Analiza
pOS.tOjeCIh. Imple.r'nenta Kontinuiran
registara i cija - -
S . . |Kontinuirano | Kontinuirano o
definisanj | aktivnosti N L N . . .
. odrzavanje i | odrzavanje i | odrzavanje
Kvalitet e na . . .
4.1 .~_ . |unapredenje  unapredenje i
podataka standarda | poboljSanju . . .
, - kvaliteta kvaliteta unapreden;
za tacnosti i .
. . . podataka. podataka. e kvaliteta
poboljSanj| azurnosti odataka
e kvaliteta| podataka. P '
podataka.
Definisanj Razvo
novih e- Prosirenje Prosirenje Prosirenje
e potreba . . . .
... | servisaza |funkcionalno funkcionalnost| funkcionaln
korisnika i - - -
4.2 | e-Uprava potrebe sti i ii osti i
koncepta g deni deni deni
novih e- gradana |unapredenje  unapredenje = unapredenj
: (portal e- servisa servisa e servisa
servisa.
Uprave).
Analiza
potreba | posvoji | Razvoji
. korisnika i | . . . ,
E-servis za . .| implementa implementac . . Odrzavanje,
e definisan; N . : Odrzavanje, .
distribuciju Cija e- ija e-servisa ._’. | nadogradnj
- e . nadogradnjai | _. o
4.3 | katastarskih oy servisa za za v a i godisnje
. tehnickog ; . : . godisSnje :
podataka i preuzimanje | preuzimanje .| unapredenj
modela |". . unapredenje
dokumenata . ..o .| irazmenu | irazmenu e
distribucij
o podataka podataka
podataka
Projektov R .
. azvoj i .
anje implementa Razvoj i
e-Arhiv - arhitektur pi€ implementac Redovno
. . . cija e- - o Redovno . .
servisi za ei .~ . |ijae-Arhivai N .. | odrzavanje
. . . .| Arhivai , odrzavanje i .
4.4 | integraciju definisan; : servisa za : i
. servisa za nadogradnja :
sa drugim e potreba razmenu sa nadogradnj
- - razmenu sa . softvera
sistemima za druaim drugim a softvera
integraciju | _. 9! sistemima.
sistemima.
. Implemen | Redovno Redovno Redovno
Namjenska . N o N o N . . | Redovno
tacija |odrzavanje i| odrzavanje i odrzavanje i 8 .
45 | GIS : . ._ | odrzavanje
modula za | nadogradnj | nadogradnja | nadogradnja .
platforma . i
upravljanj | a softvera softvera softvera




pro

pod

alfanumer
ickim

geografski

imenima.

e
storni
m,

acima
i

m

nadogradnj
a softvera

Tabela 2. Dinamika aktivnosti na poslovima unaprijedenja i odrzavanja hardverske

infrastrukture
RB Aktivnost | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 Odrzavanje i unapredenje hardverske i komunikacione infrastrukture
11 Hardverska
' infrastruktura
N Nabavka |Nabavka |Nabavka |[Nabavka Nabavka
ova oprema
opreme opreme opreme |opreme opreme
Redovno |Redovno |Redovno |[Redovno Redovno
Odrzavanje odrzavanje |odrzavanje |odrZzavanj odrzavanje i odrzavanje
sistema | servis i servis e i servis |servis i servis
opreme opreme opreme |opreme opreme
Komunikacion
1.2 a
infrastruktura
Odrzavanj Odrzavanj |Odrzavanj Odrzavanje Odrzavanje
ei ei ei [ i
Odrzavanje unaprjeden unaprjeden unaprjede lunaprjedenj unaprjeden;
oo je je nje e e
!<omun|kaC|one komunikaci komunikaci |lkomunika 'komunikaci |komunikaci
infrastrukture .
one one cione one one
infrastruktu |infrastruktu |infrastrukt |infrastruktur |infrastruktur
re re ure e e
2 Unaprjedenje i odrzavanje serverske i infrastrukture za skladistenje
podataka na centralnoj lokaciji
Unaprjedenje
serverske i
21 infrastrukture
za skladistenje
podatakana
. Analiza Analiza |Analiza Analiza
Analiza . . ., .,
. postojeceg postojeCe postojeceg postojeceg
postojeceg tani tani tani tani
stanja stanja. g stanja. stanja. stanja.
.0 Priprema |Priprema |Priprema Priprema
Priprema : . : :
rojektne projektne |projektne |projektne |projektne
P dokumenta l[dokument |[dokumentac dokumenta




dokumenta
cije

cije i
procedura
nabavke

acije i
procedura

nabavke

ije i
procedura
nabavke

cije i
procedura
nabavke

11.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA

Za definisane aktivnosti i njihovu dinamiku, u ovom poglavlju prikazana je finansijska
rekapitulacija koja obuhvata procjenu potrebnih sredstava za njihovu realizaciju.
Dinamika finansijskih sredstava je prikazana u narednim tabelama, po godinama planiranja,
saglasno vremenskom okviru sprovodenja aktivnosti navedenom u prethodnom poglavlju.

Ukupna sredstva koja je potrebno obezbjediti za Geodetsko-katastarski informacioni
sistem iznose 11.336.817,17€.

infrastrukture

Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za odrzavanje i unaprijedenje softverske

Aktivnhost

2026 (€)

2027 (€)

2028 (€)

2029 (€)

2030 (€)

Ukupno
(€)

Odrzavanje i
unapredenje
sistemskog
softvera

1,1

IT
infrastruktura
UZN

Godisnje
odrzavanje

30.000,00

31.500,00

33.075,0
0

34.728,
75

36.465,
19

165.768,
94

1,2

Antivirus
softver

Usluga godisnje
pretplate i
odrzavanja

7.000,00

7.350,00

7.717,50

8.103,3

8.508,5

38.679,3
7

1,3

Backup softver

Usluga godisnje
pretplate i
odrzavanja

8.000,00

8.400,00

8.820,00

9.261,0

9.724,0

44.205,0
0

1,4

Softvera za
upravljanje IT
infrastrukturom
i bezbjednosc¢u

Nabavka i
odrzavanje -
obuhvata alate
za upravljanje
IT opremom,
sistemima i
bezbjednoscu

4.000,00

30.000,00

31.500,0
0

33.075,
00

34.728,
00

133.303,
00

1,5

Softver za
udaljeni pristup




Godisnja licenca

za softver za 4.630,0 4.861,5| 22.101,5
udaljeni pristup 4.000,00 4.200,00 4.410,00 0 0 0
Katalog
1,6 propisa
Usluga godisnje 4.630,0 4.861,5| 22.101,5
pretplate 4.000,00 4.200,00 4.410,00 0 0 0
1,7 Softver za OCR
2.315,0 2.430,7| 11.050,7
GodiSnja licena 2.000,00 2.100,00 @ 2.205,00 0 0 0
92.137,5| 96.743, | 101.579 | 437.210,
1 UKUPNO 59.000,00 87.750,00 0 12 39 01
R. . Ukupno
B. Aktivnost 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) €
Odrzavanje i
2 unapredenje
aplikativnog
softvera
2,1 e-Terrasoft
Godisnja
pretplata,
odrzavanje i 99.225,0 283.725,
unaprjedenje 90.000,00 94.500,00 0 00
2,2 EsKatastar
Godisnje 16.537,5 47.287,5
odrzavanje 15.000,00 15.750,00 0 0
2,6 Geoportal
Usluga godisnje
pretplate,
odrzavanja i 33.075,0 34.728, 129.303,
unaprjedenja 30.000,00 31.500,00 0 75 75
Licenca za
softver za
kartografiju i
2,7 fotogrametriju
Godisnja
pretplata i 49.612,5 52.093, 54.697,| 248.653,
odrZavanje 45.000,00 47.250,00 0 13 78 41
198.450, | 86.821, | 54.697,| 708.969,
UKUPNO 180.000,00 | 189.000,00 00 38 78 66




Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za izradu i odrzavanje novih sistema

g' Aktivnost 2026 (€) 2027 (€) | 2028 (€) | 2029 (€) | 2030 (€) Uk"p?€‘;
Izrada i
3 | odrzavanje
novih sistema
Novi sistem za
katastarske
3,1 evidencije
|zrada novog 700.000,  500.000 1.800.00
sistema 600.000,00 00 ,00 0,00
Godisnje 200.000 200.000,
odrZavanje ,00 00
Novi sistem za
kartografiju i
3,4 topografiju
|zrada novog 150.000, 350.000,
sistema 200.000,00 00 00
Godisnje 52.000, 54.600, 106.600,
odrzavanje 00 00 00
Novi Geoportal
uprave za
3,7 nekretnine
|zrada novog 200.000, 100.000 300.000,
sistema 00 ,00 00
Godisnje 45.000, 45.000,0
odrzavanje 00 0
Jedinstvena
platforma
informacionog
3,8 sistema UZN
1.000.00
450.000 300.000 150.000 100.000 0
1.350.00 | 802.000 | 399.600 | 3.801.60
UKUPNO U2 0,00 ,00 ,00 0,00
Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za poboljSanje podataka i razvoj novih
servisa
g' Aktivnost 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) Uk“p'(r}é‘;
Poboljsanje
kvaliteta
4  podataka i
razvoj novih
servisa
Kvalitet
4,1 podataka
PoboljSanje
kvaliteta 200.000,  200.000 200.000| 1.000.00
podataka u 200.000,00 = 200.000,00 00 ,00 ,00 0,00




postojecim
registrima

4,2

e-Uprava

Razvoj novih
servisa za
potrebe gradana
- portal e-
Uprave

50.000,00

50.000,00

50.000,0
0

50.000,
00

50.000,
00

250.000,
00

4,3

E-servis za
potrebe
distribucije
katastarskih
podataka

Godisnja
pretplata,
odrzavanje i
unaprijedenje

60.000,00

60.000,00

60.000,0
0

60.000,
00

60.000,
00

300.000,
00

4.4

e-Arhiv -
servisi za
integraciju sa
drugim
sistemima

Projektovanje i
razvoj servisa

35.000,00

35.000,0
0

70.000,0
0

4,5

GIS platforma

Implementacija
modula za
upravljanje
prostornim
podacima
katastarskih
evidencija

50.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,0

5.000,0

70.000,0
0

Implementacija
modula za
upravljanje
alfanumerickim
podacima

50.000,00

5.000,00

5.000,00

5.000,0

5.000,0

70.000,0
0

Implementacija
modula za
upravljanje
geografskim
imenima

40.000,00

4.000,00

4.000,00

4.000,0
0

4.000,0
0

56.000,0
0

UKUPNO

450.000,00

359.000,00

359.000,
00

324.000
,00

324.000
,00

1.816.00
0,00




Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za konsalting aktivnosti

R Aktivnost 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) Uk“p?;;
5 Konsalting
aktivnosti
Izrada
projektnog
5,1 zadatka
Modernizacija
informacionog 100.000,00 100.000,
5,2 sistema 00
Uspostavljanje
novog sistema
za katastarske 50.000.00 50.000,0
5,3 evidencije 0
Uspostavljanje
novog sistema
zaizradu 30.000,00
topografskih 30.000,0
5,6 karata 0
Uspostavljanje
novog sistema
za bonitiranje i 30.000,00
izrada 30.000,0
5,7 procedura 0
Uspostavljanje
novog
Geoportala 30.000,00
Uprave za 30.000,0
5,9 nekretnine 0
Unaprjedenje
hardversko-
5,1 komunikacione 30.000,00 30.000,0
0 infrastrukture 0
Konsalting za
51 buduce projekte 100.000,00 105'00006 110'288 ”5'723 431.012,
1 - ocjena ’ ’ 50
105.000, 110.250 115.762 | 701.012,
UKUPNO 210.000,00 160.000,00 00 ,00 ,50 50
Dinamika potrebnih finansijskih sredstava za nabavku i odrzavanje hardverske
infrastrukture
R.B. Aktivhost 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) Ukupno (€
1 Odrzavanje i
unapredenje




hardverske
infrastrukture

1,1

Hardware

Nova oprema u
vidu servera,
radnih stanica,
laptopova,
skenera i
Stampaca

400.000
,00

200.000,
00

210.000,00

220.500,
00

231.525,00

1.262.025,0

Hitne nabavke

30.000,
00

35.000,0
0

35.000,00

40.000,0
0

40.000,00

180.000,0

Odrzavanje
opreme

20.000,
00

20.000,0
0

20.000,00

20.000,0
0

20.000,00

100.000,0

1,2

Komunikaciona
infrastruktura

Nova oprema i
servisi

30.000,
00

50.000,0
0

50.000,00

50.000,0
0

50.000,00

230.000,0

Ukupno

480.000
,00

305.000,
00

315.000,00

330.500,
00

341.525,00

1.772.025,0

Odrzavanje i
unapredenje
serverske i
infrastrukture
za skladistenje
podataka

2,1

Serverska i
infrastrukture za
skladistenje
podataka

Odrzavanje i
unapredenje

1.000.00
0,00

550.000,00

350.000,
00

200.000,00

2.100.000,0

Ukupno

2.100.000,0







12. ARHIV DOKUMENTACIJE O DRZAVNOM PREMJERU | NEPOKRETNOSTIMA

12.1. OCJENA POSTOJECEG STANJA

U Upravi za nekretnine Crne Gore je tokom 2012. i 2013. godine implementiran sistem e
Arhiv, koji je omogucio koriScenje elektronskih dokumenata i organizaciju arhivske
dokumentacije, kroz uvodenje odgovarajucih kategorija dokumenata i pripadajucih
metapodataka. Implementirani sistem je baziran na tehnoloSkoj platformi za upravljanje
dokumentima Therefore i njegova uloga od 2012. godine do danas je da omoguci pristup
ovlas¢enim Kkorisnicima iz uprave i podrucnih jedinica elektronskim dokumentima koji su
nastali u nekoliko projekata masovne digitalitizacije ili tokom svakodnevne interne obrade
razli€itih tipova dokumenata.

Sa ciliem obezbjedenja optimalnog funkcionisanja ranije implementiranog softverskog
rieSenja e Arhiv, UZN od sredine 2018. godine planira i sprovodi nabavku usluga
odrzavanja sistema.

Ugovorene usluge odrzavanja obuhvataju:

— Isporuku i instalaciju novih verzija i ispravki za sistem za upravljanje
dokumentima Therefore;

— Podrsku putem email-a i telefona;

— Podrsku udaljenim pristupom sistemu putem Remote Desktop-a i VPN-a, po
potrebi;

— Planirane ili hitne podrske na licu mjesta;

— Redovne mjesec&ne provjere stanja i funkcionisanja sistema na licu mjesta —u
prostorijama Uprave za nekretnine u Podgorici;

— Odrzavanje namjenski razvijenih modula za analogno/digitalnu konverziju,
integraciju sa alatima za geo-referenciranje i web pristup.

Kroz ranije projekte masovne digitalizacije izvrSena je obrada (skeniranje i indeksiranje) oko
10 000 000 dokumenata, koji su svrstani u odgovarajuce strukture, povezane sa konkretnim
podrucnim jedinicama i kategorijama dokumenata. Dokumenti skladiSteni u sistemu e Arhiv
se koriste svakodnevno, od strane ovlascenih lica iz Uprave i podru¢nih jedinica. Uobicajeni
nacin koriS¢enja podrazumjeva pretragu i pregled arhiviranih elektronskih dokumenata, a
samo maniji broj korisnika u Upravi je angaZovan na poslovima skeniranja i indeksiranja
dokumentacije koja nije ranije obradena, kao i na dopuni podataka kod ranije digitalizovanih
dokumenata.

Osnovna svrha sistema e Arhiv je omogucavanje pristupa kvalitetno digitalizovanim
dokumentima, umjesto sporog i potencijalno rizi€nog pristupa papirnim originalima, ¢ime se
skra¢uje vrjeme uvida u informacije neophodne za svakodnevne poslovne aktivnosti
referenata i rukovodilaca u organizacionim jedinicama Uprave za nekretnine. Svakodnevna
praksa je pokazala da, iako je omogucena pretraga po unijetim indeksnim podacima i
unutradnjem sadrZaju dokumenta, postupak nalaZzenja dokumenta po nekom konkretnom
podatku (npr. broj parcele, mati¢ni broj ili ime, broj predmeta) moze da bude spor ili
neprecizan. Takode, €injenica je da dokumentacija jednog broja podruénih jedinica jo$ uvjek



nije digitalizovana, $to znaci da je pristup njihovim dokumentima mogu¢ samo direktnim
uvidom u papirnu arhivu.

Konacno, evidentno je da drugi softverski sistemi u upotrebi u Upravi za nekretnine ili van
Uprave za nekretnine, upravljaju podacima koji se ticu dokumenata arhiviranim u sistemu e
Arhiv, ali trenutno ne postoji neki mehanizam razmjene informacija ili direktna integracija
preko kojih bi arhivirani elektronski dokumenti posredno postali dostupni zainteresovanim
autorizovanim stranama unutar ili van Uprave (npr. organi drzavne uprave i lokalne
samouprave, notari, sudovi, tuzilastva itd).

12.2. PROGRAM RADOVA

Obzirom na trenutni nacin koriS¢enja sistema digitalnog arhiva i njegovo mjesto u
Informacionom sistemu UZN, prepozat je prostor za unapredenje postojeceg sistema, kao i
za organizacione izmjene koje bi rezultirale efikasnijim radnim tokovima i brzim odgovorima
na postavljene zahtjeve. U tom kontekstu su definisani sljedeci klju€ni ciljevi:

Cilj 1: Standardizacija i unapredenje poslovnih procesa elektronskog arhiva

Cilj je uspostaviti jedinstven, efikasan i zakonski uskladen sistem rada elektronskog arhiva,
kroz analizu i unaprijedenje postojecih procedura i procesa.

Unaprijedenje ¢e se realizovati angazovanjem stru¢nih konsultantskih usluga radi analize,
unaprjedenja i standardizacije postojeCih procedura, uvodenja dobrih praksi u oblasti
upravljanja dokumentima i elektronskog arhiviranja.

Ovim se obezbjeduje uskladenost sa relevantnim propisima i povecava efikasnost
upravljanja arhivskom gradom.

Cilj 2: Potpuna digitalizacija arhivske grade

Cilj je digitalizovati kompletnu preostalu arhivsku gradu u podru¢nim jedinicama koje nisu
bile obuhvacene ranijim fazama digitalizacije, s ciljem potpune obrade i dostupnosti arhivske
grade u elektronskom obliku, kao i o€uvanja orginalnih dokumenata. Procjenjeno je da je
preostalo oko 15 000 000 dokumenata koje treba digitalizovati.

Ove mjere doprinose zastiti orginalne grade od oS$tecenja, povecanju dostupnosti
dokumenata i efikasnijem pretraZivanju, uz istovremeno uskladivanje sa standardima
digitalnog poslovanja i arhiviranja.

Cilj 3: Revizija i unapredenje postojecih digitalizovanih podataka

Cilj je poboljsanje kvaliteta i taCnosti ve¢ digitalizovanih podataka kroz njihovu reviziju,
korekciju i standardizaciju.

Planirana je sistemska analiza i unaprijedenje metapodataka, kao i integracija svih
postojecih digitalnih zapisa u jedinstven, azurirani sistem elektronskog arhiva.

Time se obezbjeduje pouzdanost podataka, smanjuje mogucénost greSaka i unapreduje
funkcionalnost pretrage i izvjeStavanja.

Cilj 4: Optimizacija funkcionalnosti pretrage i pristupa dokumentima

Cilj je unaprijediti funkcionalnosti pretrage u postojeéem softverskom rjeSenju e-Arhiv, kako
bi se omogudilo brze [ preciznije pronalazenje dokumenata.



Unapredenja ¢e obuhvatiti razvoj naprednog sistema indeksiranja, ukljuCujuci primjenu
vjeStacCke inteligencije (Al) i unakrsne pretrage po razliCitim kategorijama.

Ovim se postize veca efikasnost u radu korisnika i bolja iskoriS¢enost postojecéih podataka.
Cilj 5: Integracija digitalnog arhiva sa drugim informacionim sistemima

Cilj je obezbjediti povezivanje sistema elektronskog arhiva sa drugim sistemima u javnoj
upravi, putem interoperabilnih web servisa.

Integracija omogucava razmjenu podataka i dokumenata izmedu institucija, smanjuje
administrativne barijere i doprinosi stvaranju efikasnog, povezanog i modernog digitalnog
okruzenja.

Poseban fokus bi¢ée na projektovanju interfejsa koji ¢e omogucéiti bezbjednu i
standardizovanu komunikaciju putem SOAP ili RESTful servisa.

12.3. PLAN AKTIVNOSTI

Uzimajuci u obzir sve navedeno, za ostvarivanje navedenih ciljeva, potrebno je realizovati
sledece mjere i aktivnosti prikazane u Tabeli 1.

Tabela 1. Dinamika aktivnosti

R .
g | Aktivnost | 5506 2027 2028 2029 2030
1 | Unaprjedenje procedura elektronskog arhiva u skladu sa standardima.
Analizai | Implementa
procjena cija
postojecih | unaprijeden
U_naprede procedura, ih
nje .
izrada procedura,

1. | procedura
1 | elektrons
kog
arhiva

prijedloga obuka
unaprijeden | zaposlenih,
jaipilot | uspostavlja
primjena | nje sistema
novih pracenja i
procedura | odrzavanja

Digitalizacija arhivske grade u podrué¢nim jedinicama koje nijesu bile

2 obuhvaéene ranijim fazama digitalizacije (oko 15 000 000 dokumenata)
Priprema Sprovodenj | Sprovoden;j Sprovodenje
Procjena |tehniCke e tenderske | e tenderske tenderske
koli¢ine i |dokumenta |procedure procedure procedure za
vrste cije i|za nastavak | za nastavak digitalizaciju i
Digitalizac arhivske | specifikacije procesa; | procesa; unos
2. ija grade, |za digitalizacija | digitalizacija| metapodataka
1' . analizai |digitalizaciju |i unos i unos zavrsne partije
arhivske ) )
grade . .pla.n i unos metapodata metapo@ata arhlvskg
digitalizacij | metapodata |ka druge| katreée |grade(25%);integr
e po ka; izbor| partije partije acija svih zapisa
podruénim |izvodaCa u arhivske arhivske | u elektronski arhiv

jedinicama |skladu sa|grade(25%) | grade(25%) | i izrada zavr$nog
tenderskom |;  kontrola| ; kontrola izvjesStaja




procedurom kvaliteta i| kvalitetai
; uskladenost | uskladenost
digitalizacija | sa sa
prve partije|standardim | standardim
arhivske a a
grade (25%

ukupne

koliCine)

Revizija i poboljSanje postojecih podataka koji su obradeni kroz ranije projekte
digitalizacije.

Pregled i
analiza
postojeCih | Revizija i Revizija i Revizija i
digitalizova | poboljSanje | poboljSanje | poboljSanje
nih prve grupe  druge grupe | tre¢e grupe
podataka i | podataka podataka podataka Zavrsna faza
Revizija i metapodata prema prema prema revizije;
o ka, utvrdenim | utvrdenim | utvrdenim | objedinjavanje i
poboljsan | . T B R I et .
o |dent|f.|£<a.cu. prlorltetlma, prlorltetlma, prlorltetlma, verlflkacua} svih
] a tehnickih i | standardiza | standardiza | standardiza | podataka, izrada
podataka . .. .. .. N
sadrzajnih | cija formata | cija formata | cija formata zavrsnog
nedostatak [ i [ izvjestaja
a, izrada | metapodata  metapodata | metapodata
plana ka; kontrola | ka; kontrola | ka; kontrola
revizije i kvaliteta kvaliteta kvaliteta
prioritetnih
oblasti
12.4. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA ZA POTREBE E- ARHIVA
Tabela 2.
Aktivnosti 2027 2029 2030
2026 (€) € 2028 (€) € €
Angazovanje konsultanta za
unaprjedenje procedura
1 | elektronskog arhiva u skladu i 30.000 ) ) i
sa standardima.
o |Digitalizacija arhivske grade - |350.000| 350.000 | 350.000 | 250.000
u podru¢nim jedinicama
3 | Revizija i poboljsanje : 20.000 | 20.000| 10.000| 10.000
postojeéih podataka koji su




obradeni kroz ranije
projekte digitalizacije.

Usluga godisnje pretplate i
4 | odrzavanja
29.000 | 30.500 32.000 | 47.600 | 50.000

29.000 | 430.500 | 402.000 | 407.600 | 310.000
Ukupno: 1.579.100

UKUPNO PO GODINAMA

12.5. FORMIRANJE ODSJEKA ZA ARHIV DOKUMENTACIJE O DRZAVNOM
PREMJERU | NEPOKRETNOSTIMA

Imajuci u vidu da UZN kao javna, odnosno drzavna institucija, ima znaCajne obaveze u
kontekstu stvaranja i odrzavanja arhive dokumenata (papirne i elektronske), a zaklju€ujuci
na osnovu saznanja iz svakodnevne prakse, potrebno je razmotriti mogucénost
uspostavljanja Odsjeka za arhiv dokumentacije o drzavnhom premjeru i nepokretnostima, koji
bi preuzeo nadleznosti u upravljanju arhivskom gradom.

Formiranjem posebnog odsjeka stvorili bi se uslovi za efikasnije planiranje aktivnosti i
organizovanje resursa neophodnih za adekvatno upravljanje arhivama u okviru Uprave za
nekretnine. Izdvajanjem odsjeka koji bi bio fokusiran na poslove arhiviranja, zna¢ajno bi se
rasteretio Sektor za IS, koji bi mogao da pojac¢a fokus na svoju osnovnu nadleznost i
aktivnosti. U nadleznosti novog odsjeka svakako bi se, osim brige o postojecoj arhivi i
izdavanju dokumenata na osnovu zahtjeva, naslii aktivnosti vezane za unapredenje sistema
e Arhiv, nastavak masovne digitalizacije dokumenata i integracije sa drugim sistemima, uz
podrazumjevanu tehni¢ku podrsku Sektora za IS.

Prilikom planiranja sastava i nacina funkcionisanja odsjeka, moguce je primjeniti pozitivha
iskustva sli¢nih institucija iz zemalja iz regiona, ali je svakako potrebno napraviti analizu
potreba i napraviti detaljniji predlog sastava zaposlenih u budu¢em Odsjeku ili eventualno
Sektoru za eArhiv. Pretpostavka je da ¢e novi odsjek imati rukovodioca, inzinjere i referenate
ili izvrsioce. Dio zaposlenih koji su trenutno angazovani na poslovima vezanim za digitalni
arhiv u Sektoru za IS bi, po pravilu, mogli da budu angaZovani u okviru novog odsjeka.

13. POBOLJSANJE PROSTORNIH KAPACITETA U PODRUCNIM JEDINICAMA
UPRAVE ZA NEKRETNINE

13.1. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Dosadasnja Uprava za nekretnine je bila organizovana u skladu sa Zakonom o drzavnhom
premjeru i katastru nepokretnosti, kao i propisima o radu drZzavnih organa. U obavljanju
poslova iz svoje nadleznosti u Upravi za nekretnine je sistematizovano 435 radnih mjesta, i
to u 24 teritorijalno rasporedene u opstinama u Crnoj Gori. Analizom postojec¢ih prostornih
kapaciteta utvrdeno je da vecina podru¢nih jedinica ne raspolaze adekvatnim poslovnim
prostorom za efikasno obavljanje poslova i pruzanje kvalitetnih usluga korisnicima.
Nedostatak prostora, zastarjela infrastruktura i neadekvatni uslovi rada negativno utiCu na
produktivnost zaposlenih i percepciju Uprave za nekretnine kod korisnika. Uprava za



nekretnine, za efikasno vrSenje poslova i usluga, ne raspolaze sa odgovaraju¢im poslovnim
prostorom u podru¢nim jedinicama.

U vecini opstina, podruéne jedinice Uprave za nekretnine smjestene su u kancelarijama
koje se nalaze u zgradama lokalnih samouprava. Ovakvo stanje je naslijedeno iz
devedesetih godina i u vecini slu€ajeva, ne odgovara savremenim potrebama organa, niti
standardima za obavljanje poslova iz njegove nadleznosti.

Prostorije kojima raspolazu podrucne jedinice Cesto su neuslovne, prostorno ogranicene i
infrastrukturno zastarjele, Sto ve¢ duzi niz godina predstavlja znaCajan problem u
organizaciji rada i pruzanju usluga gradanima. U pojedinim opStinama ne postoji mogucénost
adaptacije niti privodenja prostora namjeni, bilo zbog arhitektonske ograni¢enosti, vliasnickih
odnosa ili statusa objekata. Primjer za to je prostor Podru¢ne jedinice u opstini Kolasin, koja
je smjeStena u zakonom zasti¢enom objektu, gdje modernizacija nije moguca.

Zbog takvih uslova, u pojedinim podru¢nim jedinicama viSe sluzbenika dijeli jednu
kancelariju (Cesto i do sedam zaposlenih u jednoj prostoriji), $to znacajno otezava efikasno
i kvalitetno obavljanje svakodnevnih zadataka.

S obzirom na to da je Uprava za nekretnine organ koji ima kljuénu ulogu u sprovodenju
imovinsko-pravnih odnosa i procesima koji prethode velikim investicionim projektima,
trenutni prostorni kapaciteti ne zadovoljavaju potrebe ni zaposlenih ni korisnika usluga.
Takvo stanje negativno utiCe na profesionalni imidz i ugled Uprave za nekretnine, narocito
u situacijama kada podrucne jedinice posjecuju domadi i strani investitori, Sto moze imati
indirektan efekat i na investicionu klimu u Crnoj Gori.

13.2. PROGRAM RADOVA

U cilju poboljSanja kvaliteta usluga korisnicima i poboljSanja uslova rada zaposlenih ovim
Programom predvidena je modernizacija i nabavka funkcionalnih poslovnih prostora u
podru¢nim jedinicama.

Cilj ovog programa je unapredenje prostornog kapaciteta Uprave za nekretnine, sa
fokusom na:

- Stvaranje funkcionalnog, modernog i prijatnog radnog okruzenja;

- PoboljSanje efikasnosti i kvaliteta usluga za gradane i pravne subjekte;

- Jacanje ugleda i vidljivosti Uprave za nekretnine kao profesionalnog i pouzdanog
drzavnog organa;

- Omogucavanje optimalnog koris¢enja tehni¢ke i administrativne infrastrukture.

PLANIRANE AKTIVNOSTI

Programom se predvida identifikacija prioritetnih podrucnih jedinica koje zahtijevaju hitnu
modernizaciju ili preseljenje u adekvatne poslovne prostore i to: adaptacija postojecih
prostornih kapaciteta kroz renoviranje, optimizaciju rasporeda radnih jedinica i obezbjedenje
funkcionalnih radnih mjesta; nabavka dodatnog prostora tamo gdje adaptacija nije moguéa;
uvodenje standarda opremljenosti, ukljuujuéi kancelarijski namjestaj, informatiCku i
komunikacionu opremu, kako bi se osigurao visok nivo usluge.



PROGRAMSKI CILJ

Stvaranjem ovih uslova u podru¢nim jedinicama doéi ¢e do povecana efikasnosti i
produktivnosti zaposlenih, poboljSanja kvaliteta i brzine usluga korisnicima, kreiranje
profesionalnog i prijatnog radnog okruzenja, vidljiv i prepoznatljiv ugled Uprave za
nekretnine u lokalnim zajednicama i standardizacije i harmonizacije radnog prostora na

Kroz ovaj vid stvaranja biznis ambijenta i obezbjedenje poslovnih prostora ili adaptacije
postojec¢ih Uprava za nekretnine Ce svojim organizacionim jedinicama stvoriti zadovoljstvo
korisnika mjerljivo kroz ankete i povratne informacije, zadovoljstvo zaposlenih i smanjenje
fluktuacije kadrova, smanjenje administrativnih prepreka i kasnjenja u pruzanju usluga.

13.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA

Modernizacija i nabavka funkcionalnog prostora u podrué¢nim jedinicama

Tabela 1.
ADAPTACI
NABAVK JA
A POSTOJEC
Tabela 1. POSLOVN EG OPREMA Vrijednost
oG POSLOVN NJE radova
PROSTO oG
RA (€) PROSTOR
A
Tivat 800.000 - 30.000 830.000
Herceg Novi 800.000 30.000 830.000
Bar 1.125.000 45.000 1.170.000
Ulcinj 800.000 30.000 830.000
Rozaje 20.000 10.000 30.000
Budva 50.000 20.000 70.000
Kotor 800.000 - 20.000 820.000
Mojkovac 15.000 10.000 25.000
Zabljak 600.000 - 20.000 620.000
Plav 250.000 20.000 270.000
Pluzine 250.000 20.000 270.000
Andrijevica 250.000 20.000 270.000
Savnik 250.000 20.000 270.000
Tuzi 300.000 20.000 320.000
Golubovci 300.000 20.000 320.000
Plievlja 15.000 20.000 35.000
Bijelo Polje 600.000 20.000 620.000
Berane 600.000 20.000 620.000
NikSi¢ 15.000 20.000 35.000
Danilovgrad 450.000 20.000 470.000
Cetinje 450.000 20.000 470.000
KolaSin 600.000 20.000 620.000




ADAPTACI
NABAVK JA
A POSTOJEC
Tabela 1. POSLOVN EG OPREMA Vrijednost
oG POSLOVN NJE radova
PROSTO oG
RA (€) PROSTOR
A
Gusinje 10.000 15.000 25.000
Petnjica 10.000 15.000 25.000
Ukupno po
vrstama 9.225.000 135.000 505.000
UKUPNO 9.865.000
13.4. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA PO GODINAMA | ORGANIZACIONIM

JEDINICAMA

Organizaciona

Godina AP Ukupno/€ Orbazlozenje
jedincia
BAR 1.170.000 | Podrucne jedinice smjeStene su u neadekvatnim
ZABLJAK 620.000 | prostorijama, uglavnom u objektima lokalnih
uprava. Imajuci u vidu zna€aj ovog organa za
drzavu, gradane i pravna lica, kao i potrebu za
2026 oCuvanjem ugleda i efikasnim obavljanjem poslova
.g. N . : . e
. iz njegove nadleznosti, neophodno je obezbijediti
KOLASIN 620.000 adekvatne, trajne poslovne prostorije koje Ce
omogucditi kvalitetne uslove rada i pruzanje usluga
na nivou koji odgovara vaznosti Uprave za
nekretnine u drzavnom aparatu.
ULCINJ 830.000 | Podrucne jedinice smjestene su u neadekvatnim
BIJELO POLJE 620.000 | prostorijama, uglavnom u objektima lokalnih
uprava. Imajuci u vidu zna€aj ovog organa za
drzavu, gradane i pravna lica, kao i potrebu za
oCuvanjem ugleda i efikasnim obavljanjem poslova
iz njegove nadleznosti, neophodno je obezbijediti
2027.g. | DANILOVGRAD | 470.000 adekvatne, trajne poslovne prostorije koje ¢e
omoguciti kvalitetne uslove rada i pruzanje usluga
na nivou koji odgovara vaznosti Uprave za
nekretnine u drzavnom aparatu.
GOLUBOVCI 320.000 | Novoformirane Podrucne jedinice
TUZI 320.000 | Novoformirane Podrucne jedinice
HERCEG NOVI 830.000 | podrucne jedinice smjestene su u neadekvatnim
TIVAT 830.000 | prostorijama, uglavnom u objektima lokalnih
2028.g. | KOTOR 820.000 | uprava. Imajuéi u vidu znacaj ovog organa za
BERANE 620.000 | drzavu, gradane i pravna lica, kao i potrebu za
CETINJE 470.000 | oCuvanjem ugleda i efikasnim obavljanjem poslova




PLAV

270.000

iz njegove nadleznosti, neophodno je obezbijediti
adekvatne, trajne poslovne prostorije koje ¢e
omoguciti kvalitetne uslove rada i pruzanje usluga
na nivou koji odgovara vaznosti Uprave za
nekretnine u drzavnom aparatu.

2029.g.

ROZAJE

30.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

BUDVA

70.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

MOJKOVAC

25.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

PLJEVLJA

35.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

NIKSIC

35.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

2030.g.

GUSINJE

25.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

PETNJICA

25.000

PJ posjeduje adekvatne prostorije potrebna je
adaptacija i opremanje

PLUZINE

270.000

Neadekvatne poslovne prostorije. PJ smjeStena je u
zgradi Opstine i uslovi rada tehnicki i prostorno ne
odgovaraju ptorebama i obimu posla

ANDRIJEVICA

270.000

Neadekvatne poslovne prostorije. PJ smjestena je u
zgradi Opstine i uslovi rada tehnicki i prostorno ne
odgovaraju ptorebama i obimu posla

SAVNIK

270.000

Neadekvatne poslovne prostorije. PJ smjestena je u
zgradi Opstine i uslovi rada tehnicki i prostorno ne
odgovaraju ptorebama i obimu posla

Za period 2026.-2030.g ukupna predvidena finansijska rekapsitualcija iznosi

9.865.000 €

14. DONOSENJE IZMJENA | DOPUNA ZAKONA O DRZAVNOM PREMJERU |
KATASTRU NEPOKRETNOSTI, NOVIH | INOVIRANJE POSTOJECIH
PODZAKONSKIH AKATA

14.1.

OCJENA POSTOJECEG STANJA

»,Na osnovu ovlasc¢enja iz Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Uprava za
nekretnine je donijela vise podzakonskih akata i procedura kojima se detaljno ureduju
postupci drzavnog premjera, osnivanja i odrzavanja katastra nepokretnosti, kao i upisa

prava na nepokretnostima.

Postojeci Zakon o drzavhom premijeru i katastru nepokretnosti datira iz ranijih perioda i, iako
je u praksi omogucio osnovno uredenje oblasti, viSe nije u potpunosti u skladu sa
savremenim potrebama i tehnoloSkim standardima. Promjene u metodologiji premjera,
digitalizaciji podataka, upravljanju prostorom i evidencijama nepokretnosti, kao i praksa
Evropske unije, zahtijevaju inoviranje zakonskih rjeSenja. Novo zakonodavstvo omogucava




prilagodavanje savremenim tehnoloSkim, pravnim i administrativnim standardima,
poboljSava efikasnost i pruza pouzdaniji okvir za upravljanje prostorom i zastitu prava na
nepokretnostima.

14.2. PROGRAM RADOVA

U cilju modernizacije, uskladivanja sa savremenim evropskim standardima i povecanja
institucionalne efikasnosti, planirano je razdvajanje vazeéeg normativnog okvira u oblasti
drzavnog premjera i katastra nepokretnosti kroz donosSenje dva posebna zakona. Na ovaj
naCin povecava se funkcionalnost sistema upravljanja prostorom i evidencijama
nepokretnosti, uz snazniji doprinos digitalizaciji svih registara.

Program radova u izmjenama normativnog dijela ukljucuje:

Modernizaciju i digitalizaciju procesa drZzavnog premjera i katastra;

Preciznije definisanje nadleznosti i procedura;

Uvodenje evropskih modela upravljanja prostorom i katastarskim evidencijama;
Jacanje institucionalne i tehniCke povezanosti sa drugim registrima i bazama
podataka;

o Unapredenje zastite prava svojine kroz pouzdane, transparentne i digitalno
dostupne katastarske evidencije.

Nakon razdvajanja vaze¢eg normativnog okvira u dijelu drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti, nadlezno ministarstvo, na predlog Uprave za nekretnine, u roku od dvije
godine treba da donese podzakonska akta iz sledecih oblasti:

14.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA

rb | Naziv podzakonskog akta FREITE | PRl

izrade | (€)

1 Zakon iz oblasti drzavnog premjera 2026- 15.000
Zakon iz oblasti katastra neporketnosti 2028 '
Nacin dobijanja licence za rad i vodenje evidencije o 2026-

2. | licencama za rad, sadrzaj i oblik legitimacije za obavljanje 2027 6.000

geodetskih radova
Tehnicke normative, metode i nacin rada kod izrade i
kontrole tehniCke dokumentacije za izvodenje geodetskih

NN N : oS . 2026-
3. | radova i sticanje ovlaScenja za projektovanje i izvodenje 6.000

geodetskih radova, vrSenje stru¢nog nadzora za katastarsko 2027
klasiranje i bonitiranje zemljista

4. | Sadrzinu i nacin vodenja dnevnika radova i knjige inspekcije 22002267' 5.000
Tehnicke normative, metode i naCin rada kod izrade katastra | 2026-

5. o v . 6.000
vodova i njegovo odrzavanje 2027

6 Nacin i postupak vrsenja kontrole, pregleda i prijema radova 2026- 6.000

" | u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti 2027 '
7 Nacin osnivanja, sadrzaj i vodenje registra ku¢nih brojeva, 2026- 5000

naziva ulica i trgova i evidencije prostornih jedinica 2027




2026-

8 | Upis prava na nepokretnostima i postupak upisa 2027 6.000
TehniCke normative, naCin rada kod izrade tehnicke 2026-

9 | dokumentacije i kontrolu tehni¢ke dokumentacije za radove 2027 6.000
u inzenjersko-tehni¢kim oblastima

10 Nacin vrSenja nadzora i kontrole geodetskih radova u 2026- 7 000
inZzenjersko-tehnickim oblastima 2027 '

11 Nacin ¢uvanja, uvida, kori§¢enja, odnosno distribucije 2026- 5 000
podataka premjera i katastra nepokretnosti 2027 '

12 Uredbu o visini naknade za koriS¢enje podataka premjera, 2026- 5000
katastra nepokretnosti i usluga Uprave za nekretnine 2027 '

13 TehniCke normative, metode i naCin rada kod izvodenja 2026- 5000
osnovnih geodetskih radova 2027 '
Tehnicke normative, metode i nacin rada koji se primenjuju

14 | Y premjeru i njegovom odrzavanju (geodetska osnova, 2026- 5000
katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista, katastarski 2027 '
planovi, metroloSko obezbjedenje geodetskih radova)

TehniCke normative, metode i naCin rada kod izrade katastra 2026-

15 | nepokretnosti i njegovo odrZavanje i upise prava na 2027 5.000
nepokretnostima
Sadrzinu i nacin izrade osnovne drzavne karte i topografskih | 2026-

16 i pregledno-topografskih karata 2027 5.000
Nacin osnivanja, sadrzaj i vodenje evidencije drzavne 2026-

17 : 5.000
granice 2027
Sadrzaj, formiranje i odrzavanje geodetsko-katastarskog 2026-

18 | . , : 6.000
informacionog sistema 2027

19 Druge tehnicke normative, metode i nacin rada u oblasti 2026- 5000
drzavnog premijera i katastra nepokretnosti 2027 '

UKUPNO 114.000

15. RAZVOJ KADROVA | JACANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA

Uspjesna realizacija Srednjoro¢nog programa radova Uprave za nekretnine direktno zavisi
od struénosti i kompetentnosti kadrova angazovanih na njegovom sprovodenju. Program se
mozZe u potpunosti realizovati samo uz angazovanje sposobnih, stru¢nih i kontinuirano
usavrSavanih kadrova iz oblasti geodezije, prava i informacionih tehnologija.

Poseban akcenat stavljen je na:

- Unapredenje postojecih kadrova kroz stalne programe struénog usavrsavanja;
- Razvoj novih kadrova spremnih da odgovore savremenim zakonskim, tehni¢kim i
organizacionim zahtjevima u oblasti drzavnog premjera i katastra nepokretnosti.

Planom rada predvida se uvodenje programa stipendiranja u cilju obezbjedivanja i
aktiviranja stru¢nog kadra iz oblasti prava i geodezije radi unapredenja poslova u oblasti
katastra nepokretnosti. Akcenat je stavljen na jaanje kapaciteta organa i institucija
nadleznih za katastarske poslove, povec¢anje efikasnosti rada i stvaranje baze obucenih
mladih strunjaka sa prakti¢nim iskustvom.
Program stipendiranja namijenjen je studentima zavrsnih godina sa Fakulteta pravnih nauka
i Fakulteta tehnicko- tehnoloskih (geodezije i infomratika). Kroz ovaj program kandidatima



bi se omogucilo stru€no osposobljavanje i sticanje prakticnih znanja kroz neposredno
ukljuCivanje u obavljanje katastarskih poslova, uz struCni nadzor i mentorsku podrsku
zaposlenih sa odgovaraju¢im iskustvom.

Stipendiranje se sprovodi kroz dodjelu mjesecnih stipendija u trajanju od Sest do dvanaest
mjeseci, u zavisnosti od potreba i raspolozivih sredstava. KoriS¢enje stipendije uslovljeno je
aktivnim u€eséem stipendista u poslovima iz oblasti katastra, u skladu sa njihovom struénom
spremom i planom rada nadlezne organizacione jedinice.

Tokom trajanja programa, stipendisti ¢e biti uklju€eni u svim procesima ovog organa. Poslovi
Ce se obavljati u kancelarijskim i terenskim uslovima, u skladu sa prirodom zadataka.
Sprovodenje programa obuhvata raspisivanje javnog poziva, izbor kandidata na osnovu
unaprijed utvrdenih kriterijuma, zakljuCenje ugovora o stipendiranju i rasporedivanje
stipendista u nadlezne organizacione jedinice. Tokom trajanja programa vrsi se kontinuirano
pracenje rada i evaluacija ucinka stipendista.

Realizacijom programa oCekuje se povecanje kapaciteta i unapredenje kvaliteta vodenja
evidencija i stvaranje kadrovske osnove za dugoroCno jaCanje sistema katastra
nepokretnosti.

Klju€ne aktivnosti:

U saradnji sa Vladom Crne Gore i resornim ministarstvom obezbijediti projekat
stipendiranja studenata (50) iz oblasti tehniCko- tehnoloSkih nauka (geodezija,
elektrotenika, elektronika), oblast prirodnih nauka - matematika i raCunarske nauke,
oblast drustvenih nauka- pravo i ekonomija i administrativni kapaciteti kako bi buduci
kadrovi bili pripremljeni za nove zakonske, tehnicke i organizacione izazove.

- Osposobiti, putem stru¢nog usavrSavanja u regionu i Evropi, odredeni broj inZenjera
geodezije za vodenje i primjenu slozenih geodetsko-katastarskih poslova.

-~ Pripremiti odredeni broj pravnika za obavljanje poslova u oblasti katastra
nepokretnosti, kroz kontinuirano usavrSavanje i razmjenu iskustava u regionu i
zemljama Evropske unije, imajuéi u vidu uskladivanje prava gradana Crne Gore sa
pravom EU.

- Osigurati kontinuirano stru¢no usavrSavanje elektroinZenjera i programera, kako bi
Uprava bila sposobna za implementaciju i odrzavanje savremenih informacionih
sistema i digitalnih rjeSenja.

- Osigurani kontinuirano obuku administrativnih kapaciteta za implementaciju novih
softverskih rjeSenja

Razvojem i usavrSavanjem postojec¢ih kadrova, kao i stvaranjem novih stru¢nih profila,
stvaraju se preduslovi za efikasno, kvalitetno i odrzivo sprovodenje Srednjoro¢nog
programa, $to dugoro¢no doprinosi jaCanju kapaciteta Uprave za nekretnine i unapredenju
sistema drzavnog premjera i katastra nepokretnosti u cjelini.

Tabela 1.
Postojgéi _ o 2026 2027 2028 (€) 2029 2030
kadrovi/stipandisti (€) (€) (€) (€)
geodetska struka 42.000 | 42.000 | 20.000| 20.000 | 20.000




informatika struka 55.000 | 55.000| 20.000| 20.000 | 20.000
pravna struka 100.000 | 100.000 | 20.000 | 20.000 | 20.000
administracija 20.000 | 20.000 | 20.000| 20.000 | 20.000
Ukupno po godinama 217.000 | 217.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000

UKUPNO 674.000




16. UKUPNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA REALIZACIJU SREDNJOROCNOG PROGRAMA RADOVA UPRAVE ZA

NEKRETNINE
. ukupno

Projekat 2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) 2029 (€) 2030 (€) orojekat

Uspostava drzavnih referentnih geodetskin 922.000,00 | 632.000,00 | 477.500,00 | 414.600,00| 391.200,00| 2.837.300,00

sistema (osnovni geodetski radovi)

Osnivanje katastra nepokretnosti na

nepremjerenim djelovima i dopuna postojecih 925.000,00 925.000,00 800.000,00 | 650.000,00 | 650.000,00| 3.950.000,00

baza podataka katastra nepokretnosti

Oprema za geodetske radove 100.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 300.000,00

Unapredenje kvaliteta podataka evidencije 420.000,00 |  420.000,00| 420.000,00 | 420.000,00| 420.000,00| 2.100.000,00

katastra nepokretnosti

Osnivanije katastra vodova 970.000,00 |  750.000,00 |  600.000,00 | 330.000,00 | 280.000,00 | 2.930.000,00

Topografski premjer i kartografija 178.000,00 |  303.000,00 | 603.000,00 | 53.000,00 | 53.000,00 | 1.190.000,00

Premjer, oznaCavanje i obnavljanje grani¢nih

oznaka na drzavnoj granici i formiranje evidencije 450.000,00 489.000,00 406.000,00 67.000,00 - 1.412.000,00

o drZzavnoj granici

Projekat bonitiranje zemljiéta 460.000,00 | 215.000,00| 168.000,00| 47.250,00 - 890.250,00

Registar kuénih brojeva, ulica i trgova 45.000,00 47.250,00 4961250 52.093,13| 54.697,78| 248.653,41

Evidencija prostornih jedinica 54.000,00 56.700,00 5953500 | 62.511,75| 65.637,34| 298.384,09

gi?iglsm/masovna procjena nepokretnostu u ¢moj | 4 576 6509 00 | 1.750.000,00 | 1.605.000,00| 595.000,00| 595.000,00 | 5.815.000,00

E:ggffert/sg'sfienc”a cijena prometovanin 30.000,00| 150.000,00| 150.000,00 | 45.000,00| 47.250,00| 422.250,00

Geodetsko-katastarski informacioni sistem 1.379.000,00 | 3.350.750,00 [ 2.969.587,50| 2.100.315,00 | 1.537.164,67 | 11.336.817,17

Arhiv dokumentagije o drzavnom premjeru i 29.000,00 | 430.500,00| 402.000,00| 407.600,00| 310.000,00| 1.579.100,00

nepokretnostima

|lzmjena zakonske regulative 30.000,00 60.000,00 24.000,00 114.000,00

PoboljSanje prostornih kapaciteta u PJ Uprave za |5 444 000,00 | 2.560.000,00 | 3.840.000,00| 195.000,00| 860.000,00| 9.865.000,00

nekretnine




Razvoj kadrova i jaCanje institucionalnih kapaciteta

217.000,00

217.000,00

80.000,00

80.000,00

80.000,00

674.000,00

Ukupno po godinama

9.889.000,00

12.406.200,00

12.704.235,00

5.569.369,88

5.393.949,79

45.962.754,67

ukupno 45.962.754,67




V. IZVORI FINANSIRANJA REALIZACIJE POSLOVA 1Z PROGRAMA

U skladu sa ¢lanom 176 Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti sredstva za
finansiranje realizacije poslova iz Programa obezbjefiuju se iz sledecih izvora:

1) opstih prihoda drzavnog budzeta;
2) prihoda od naknada za koriSc¢enje podataka premjera, katastra nepokretnosti i
katastra vodova i naknada za pruzanje usluga;
3) dijela poreza na promet nepokretnosti u iznosu od 5% koji pripada budzetu Crne

Gore;

4) drugi izvori (donacije, krediti i dr.).

Izvori finansijskih sredstava Uk
upno
(€)
Prihod od
naknada za | Dio poreza Drugi
Programska v . :
. . koriSéenje na promet izvori
godina Budzet . .
podataka i nepokret- | (donacije
(€) . . .
pruzanja nosti , kredit)
usluga (€) (€)
(€)
2026. godine 9.889.000,00 9.889.000,00
2027. godine | 12.406.200,00 12.406.200,00
2028. godine | 12.704.235,00 12.704.235,00
2029. godine 5.569.369,88 5.569.369,88
2030. godine 5.393.949,79 5.393.949,79
UKUPNO: 45.962.754,67 45.962.754,67

Napomena: Ucéesée budzeta Crne Gore u finansiranju radova iz ovog Programa
moguce je smanjiti donacijama i kreditnim sredstvima

Ovaj program objavi¢e se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 11-011/26-1194 od 08.04.2026. godine
Podgorica, 23. aprila 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢, s.r.




1173.

Ha ocHoBy unana 9 3akoHa 0 CTpaTelIKoj MPOIjeH! yTUIaja Ha )KUBOTHY cpenuny (,,CiyxOeHu
muct PLI™, 6poj 80/05 u ,,Cayx6enn muct LI, 6p. 59/11 u 52/16), MuHUCTapCTBO MPOCTOPHOT
IUTAHUPamka, ypOaHU3Ma U JIp>KaBHE MMOBHUHE, JIOHH]EIIO je

OJLITYKY
O IIPECTAHKY BAKEWA OJJIVKE O U3PAJN CTPATEIIKE IMMPOIIJEHE
YTHULAJA U3MJEHA U TONTYHA JETAJLHOT YPBAHUCTHYKOT TIJTAHA ,,HOBA
BAPOIII 2” V TJIABHOM I'PAJTY — IOJATOPUIIA HA )KUBOTHY CPEJIVHY

1. Onnyka o uzpaau Crparenike npoijere yrunaja M3mjena u nomyHa [letasbHOT ypOaHUCTHUKOT
iaHa ,,Hosa Bapom 2” y ['maBHom rpany — [lonropuna Ha ®uBOTHY cpeauny (,,City»xOeHH JHCT
LI™, 6poj 101/24) mpecrtaje na Baxu.

2. OBa ojutyKa CTyIla Ha CHary OCMOT JlaHa O]l JaHa o0jaBJpuBama y ,,Ciry:xkOeHoM sucty LpHe
Tope*.

Bbpoj: 04-332/25-362/30
[Toaropuna, 5. maja 2026. rogune

MuHucrap,
Caasen Pagynosuh, c.p.



1174.

Ha ocHoBy unana 9 3akoHa 0 CTpaTelIKoj MPOIjeH! yTUIaja Ha )KUBOTHY cpenuny (,,CiyxOeHu
muct PUI™, 6poj 80/05 u ,,Cayx6enn muct LII™, 6p. 59/11 u 52/16), MuHUCTapCTBO MPOCTOPHOT
IUTAHUPamka, ypOaHU3Ma U JIp>KaBHE MMOBHUHE, JIOHH]EIIO je

OJIYKY
O IMIPECTAHKY BAKEA OJUIYKE O U3PA/I CTPATEIIKE IMPOIIJEHE
YTHULAJA HA )KUBOTHY CPEJMHY 3A JIOKAJIHY CTYIUJY JIOKALIUJE
LJIVUUIIE”, OIMMIITUHA BYIBA

1. Onnyka o m3panu CTpaTemke NpoljeHe yTHIaja Ha KUBOTHY cpefuHy 3a JlokanHy cryaujy
nokanwuje ,,Jlyuune”, onmruna byasa (,,Cinyxx6enu nuct L™, 6poj 50/20) npectaje na Baxwu.

2. OBa omtyKka cTymna Ha CHary ocMOT JIaHa O] JjaHa o0jaBJbHBama y ,,Ciy:x0eHoM smcty LlpHe
T'ope”.

bpoj: 04-332/26-818/12
[Monropumna, 5. maja 2026. ronune

Munucrap,
Caasen Pagynosuh, c.p.



1175.

Ha ocHoBy unana 9 3akoHa 0 CTpaTelIKoj MPOIjeH! yTUIaja Ha )KUBOTHY cpenuny (,,CiyxOeHu
muct PUI™, 6poj 80/05 u ,,Cayx6enn muct LI, 6p. 59/11 u 52/16), MuHUCTapCTBO MPOCTOPHOT
IUTAHUPamka, ypOaHU3Ma U JIp>KaBHE MMOBHUHE, JIOHH]EIIO je

OJLITYKY
O IIPECTAHKY BAKEWA OJJIVKE O U3PAJN CTPATEIIKE IMMPOIIJEHE
YTHULAJA HA )KUBOTHY CPEJIMHY 3A M3MJEHE U JOITYHE JIETAJbHOT
YPBAHUCTHUYKOT IUTAHA ,,lTIPJKHO - KAMEHOBO 117, 3A JTNO
KAMEHOBO - BPHJECHO, OIIIIITUHA BY/IBA

1. Omnyka o u3paau CTpaTenike MpoljjeHe yTullaja Ha )UBOTHY CpeluHy 3a V3MjeHe u nomyHe
JleraspHOT ypOanucTH4kor 1iana ,,IIpxxuo - Kamenoso 11%, 3a ino Kamenoo - BpujecHo, ommtiuHa
byaga (,,Ciyxx6enu nuct L™, 6poj 64/19) npecrtaje na Baxu.

2. OBa omryka cTymna Ha CHary ocMoOT JIaHa O] JaHa o0jaBibHBama y ,,Ciyx0eHoM smcty L{pHe
T'ope™.

bpoj: 04-332/26-821/12
[Tonropumna, 5. maja 2026. ronune

Munucrap,
Caasen Pagynosuh, c.p.



1176.
Ha ocHoBy unaHa 127 ctaB 3 3akoHa o0 nsrpagwm objekata (,Cnyx6enun nuct LI,

Op. 19/25, 92/25 n 160/25) MnHMCcTapCcTBO NPOCTOPHOr NnaHnpawa, ypbaHnsma um
Ap>XaBHe MMOBWHE, JOHUW]Eero je

NMPABUNTHUK
O CAOPXWHU N HAYUHY BOHBEHA PETUCTPA YITAHOBA MHXEHEPCKE
KOMOPE UPHE N'OPE

UnaH 1
OBMM npaBUSTHMKOM MPOMNUCYje Ce caapXuHa M HayumH Bohewa Perncrpa ynaHoBa

NHxxerwsepcke komope LipHe Nope.

UnaH 2
N3pa3m Kkoju ce y OBOM NpaBUMHUKY KOPUCTE 3a (pu3myka nvua y MYLIKOM poay
obyxBaTajy ucte uspase y XeHCKOM poay.

UnaH 3

NHxerwepcka komopa LipHe lope (y marbem Tekcty: Komopa) obaBrba CTpydHe,
agMWHNCTPATUBHO-TEXHUYKE, MaTepujanHo-UHaAHCKjCKe W Opyre nocnoeBe Yy Be3n ca
ycrnocTtaBrbabeM 1 Boherwem Pernctpa ynaHosa Komope.

Peructap ynaHoBa Komope ce cacTtoju of;:

1) Perncrtpa akTMBHUX YNaHOBA;

2) Peructpa bprcaHux YnaHoBa; un

3) Peructpa 4unaHoBa Kojuma MUpyje YraHCTBO.

UnaH 4
Perncrtap n3 unaHa 3 ctaB 2 oBOr NpaBUHUKa cagpxu creegehe nogatke:
1) peaHwn 6poj y Peructpy;
2) nNWYHe nogaTtke 4YnaHa (MMe, uMme jegHor poguterba, npesume, JMbB, gatym wu
MjecTo pohera, OpPXKaBibaHCTBO);
3) HasuB 1 cjeguuTe obpa3oBHE YCTAaHOBE, CTEYEHO 3Bak-€ N AaTyM CTULaHa 3BaHsa;
4) nopaTtke O 3anocCrnemwy;
5) KoHTakT TenedoH n mail agpecy 4naHa;
6) npebasunuwiTe n/unn GopaeBuLLITE N agpecy CTaHOBaHa;
7) 03Haky CTpyke;
8) naH, mjecey, 1 rognHy ynuca y Peructap ynaHosa Komope;
9) paH, mjeceu 1 roauHy NoYeTka 1 3aBpLUEeTKa MUPOBaHa YNaHCTBa;
10) paH, mjecey u rognHy bpucara 13 pernctpa ynaHosa Komope;
11) craTtyc ynaHcTBa.

UnaH 5
Mogaum 13 ynaHa 4 oBor nNpaBusiHKKa yHoce ce y Pernctap unaHoa Komope Ha
OCHOBY:
- OBjepeHe Konuje aunromMe unu yejepera O 3aBpLUEHUM akageMCKUM CTyanjama;
- OBjepEHEe Konuje pjeLLera O Npu3HaBaky MHOCTPaHe 06pa3oBHE UcnpaBe, ako
nognujexxe obaBe3HOM nNpusHaBawy y CKrnagy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje npusHaBare

NHOCTpaHe 0b6pa3oBHE MCMpPaBE;
- oBjepeHe Konuje Aunmome o NOCTAUMIIOMCKAM M/UN OKTOPCKUM CTyaujamMa;

- OBjepeHe Konuje NuYHor JoKyMeHTa ca poTorpadunjom;



- noTBpAE O 3anocremwy;
- KpaTke buorpaduie;
- [oKa3a o ynnaTtu YrnUCHUHe; n
- AoKasa o0 ynnaTtu YnaHapuHe.
Ha ocHoBy poctaBrbeHe OOKyMeHTaumje m3 ctaBa 1 oBor 4naHa, dgopmupa ce
nepcoHanHu gocuje YynaHa Komope.

UnaH 6

Perucrap unaHosa Komope wn nepcoHanHu gocujen udnaHoBa Komope Boge ce y
€NeKTPOHCKOj U NUcaHoj (hopMU 1 YyBajy ce TpajHo.

EnektoHcka dopma pernctpa uynaHa Komope cagpxu nogaTtke M3 npujaBe 3a
yunawewe, 4aTyM ynuca, o3Haky cTpyke un pegHu 6poj ns Pernctpa unaHosa Komope.

Ha ocHOBY enekTpoHcKke dhopMe, caumkbaBa ce nmcaHa oopma (kapToH YnaHa Komope),
KOju YMHM cacTaBHU MO NepcoHanHor gocunjea ynaHa Komope.

EnekTpoHcka dpopma Pernctpa unaHosa Komope caumkwaa ce Ha Obpacuy 1 Koju YnmHm
cacTaBHU AMO OBOI NpaBUSHUKA.

UnaH Komope npujaBrbyje cBaky nNpomjeHy nogartaka Komopu ogmMax HakOH H-eHor
HacTaHKa.

UnaH 7
OBaj npaBuUnNHUK CTyna Ha cHary gaHom objaBrbmBansa y ,Cnyx6eHom nucty LipHe
ope”.

Bbpoj: 06-333/26-6226/2
Mogropuua, 6. maja 2026. roguHe

MwuHucTap,
CnaBeH PagyHoBwuh, c.p.



1.

CANN Gl S

1
2.

OBPA3AL1

OSNOVNI PODACI O CLANU INZENJERSKE KOMORE

OSNOVNI PODAC

Prezime i ime:
Ime oca:

Dan,mjesc i godina rodenja:

Mjesto rodenja:

Adresa stanovanja:

Kontakt telefoni:
Sluzbeni: -

Kucni: -

Mobilni:

E-mail:

1l PODACI KOJE UPISUJE STRUCNA SLUZBA KOMORE

3. Oznaka i broj u registru:

Diplomirao/la (fakultet,smjer,mjesto,godina):

Dan,mjesec i godina upisa u Registar ¢lanova Komore:

Dan,mjesec i godina brisanja iz Registar ¢lanova Komore:

BROJ KARTONA:
JMBG:

I1l PODACI O NAUCNIM | NASTAVNIM SETPENIMA ZVANJE

1.

Magistrirao/la (fakultet,mjesto,godina):

Doktorirao/la (fakultet,mjesto,godina):

Nastavno zvanje:

Nauéno zvanje:



1177.

Na osnovu Clana 9 st. 21 6 i ¢lana 10 stav 3 Zakona o sredstvima za zastitu bilja
»oluzbeni list CG”, br. 51/08 i 18/14), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
donijelo je

PROGRAM ;
MONITORINGA UTICAJA UPOTREBE PESTICIDA NA ZIVOTNU SREDINU- VODE,
PTICE, PCELE, RIBE | ZEMLJISTA ZA 2026. GODINU

Programom monitoringa uticaja upotrebe pesticida na zivotnu sredinu za 2026.
godinu (u daljem tekstu: Program), odreduju se vrSioci monitoringa, prioriteti uzimanja
uzoraka, kao i broj uzoraka.

Program se sprovodi kroz uzimanje uzoraka radi prac¢enja uticaja upotrebe pesticida
na zivotnu sredinu, radi procjene ugrozenosti zivotne sredine, ali i radi zastite zdravlja
stanovniStva. Ispitivanja se vrSe u skladu sa maksimalno dozvoljenim koli€inama utvrdenih
za zemljiSte (Pravilnik o dozvoljenim koli€inama opasnih i Stetnih materija u zeml;jistu i
metodama za njihovo ispitivanje "Sluzbeni list RCG", broj 18/97) i posebnim propisima
kojima se ureduje zastita pcela, ptica i riba.

Porijeklo, namjena koriS¢enja i minimalni broj uzoraka koji ¢e biti analizirani u 2026.
godini dati su u tabeli 1 ovog programa.

Program je izraden na osnovu analize rizika, rezultata monitoringa obavljenih ranijih
godina, kao i radi sagledavanja stanja sa aspekta zastite Zivotne sredine, a uzorci se
uzimaju u skladu sa incidentnim situacijama i potrebama na terenu za potrebe realizacije
Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu pesticida:

Nivoi rizika

Monitoring Vrsta monitoringa

Nizak nivo rizika
- ne postoje dokazi o zloupotrebi pesticida Rutinski dio u procesu monitoringa, u cilju
(izvor: dosada$nja pracenja, izvjestaiji ili provjere zakonske usaglasenosti i
drugi podaci, NVO); obezbjedenja potrebnih informacija.
- nizak broj o€ekivanih zloupotreba;

Sredniji nivo rizika

- postoje raniji dokazi o zloupotrebi
pesticida (izvor: dosadasnja pracenja, Rutinski dio u procesu monitoringa, u cilju
izvjestaji ili drugi podaci, NVO); pracenje prethodnih rezultata.

- oCekivana pojava zloupotrebe (poznati
potencijalni izvori);

Visok nivo rizika

- skoriji dokaz o zloupotrebi pesticida (izvor:
dosadas$nja pracenija, izvjestaiji ili drugi Godisniji ciljani monitoring za identifikovane
podaci, NVO); probleme.

- oCekivana pojava zloupotrebe (poznati
potencijalni izvori);

Parametri uzeti u obzir prilikom izrade programa su sljedeci:
- pojava Stetnih organizama bilja;
- statistiCki podaci o upotrebi pesticida;
- podaci o tretiranjima iz ove i iz prethodnih godina;



- podaci iz prethodnih godina;
- kapaciteti laboratorija, primijenjene metode;
- broj ovlascéenih lica za tretiranje.

Analizu uzoraka vr8e ovlas¢ena pravna lica za poslove laboratorijskih analiza za
praéenje opasnih i Stetnih materija u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: ovlaScene
laboratorije).

IzvjeStaji, osim obradenih rezultata analiza po mjestu uzorkovanja i ispitivanim
parametrima, treba da sadrze i kvantifikovane podatke o izvrSenim analizama sa
instrumentalnim tehnikama, naznaCene analiticke metode koje su primijenjene u skladu sa
procedurama kontrole kvaliteta (sa podacima o mjernoj nesigurnosti).

Rezultati analiza iz programa objavljuju se na internet stranici Uprave.

Uzorci se uzimaju u skladu sa instrukcijama.

Tabela 1. Porijeklo, namjena koriS§éenja i broj uzoraka

Uzorci Bioloski Bioloski Bioloski
-~ - - - Ukupno
zemljiSta | materijal materijal materijal
" - . uzoraka
(pcele) (ptice) (ribe)
UKUPNO 4 4 4 4 16

Program je izraden na osnovu analize rizika, a prioriteti odredeni u skladu sa
sistemom rangiranja prioriteta. Za sprovodenje Programa odgovorna je Uprava, a vrsta i broj
uzoraka moze se mijenjati, odnosno povecati prema sredstvima utvrdenim Programom
fitosanitarnih mjera, na osnovu moguceg rizika u skladu sa datim parametrima.

Sredstva za sprovodenje ovog programa obezbijedena su Budzetom Crne Gore za
2026. godinu: Program 16 002 (Poljoprivreda); Potprogram 16 002 005 (bezbjednost hrane,
veterina i fitosanitarni poslovi); Aktivnost 16 002 005 001 (Upravljanje i administracija
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove), na poziciji: Aktivhost 16 002
005 004 prema Programu fitosanitarnih mjera za 2026. godinu.

Ovaj program objavi¢e se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 04-313/26-7277/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovi¢, s.r.



1178.

Na osnovu ¢lana 10 stav 3 Zakona o sredstvima za zastitu bilja (,,Sluzbeni list CG”, br. 51/08
1 18/14), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz saglasnost Ministarstva zdravlja,
donijelo je

PROGRAM
ZA UNAPREDENJE SISTEMA ZA POSTUPANJE I UPRAVLJANJE OTPADOM,
ODNOSNO ZA POSTUPANJE SA AMBALAZOM NAKON UPOTREBE PESTICIDA ZA
2026. GODINU*

Programom za unapredenje sistema za postupanje i upravljanje otpadom odnosno za
postupanje sa ambalazom nakon upotrebe pesticida za 2026. godinu (u daljem tekstu: Program)
odreduju se vrSioci, broj objekata i kontrolne liste za poljoprivredna gazdinstva na kojima se
upotrebljavaju pesticidi, skladiste ali i postupa i1 upravlja otpadom odnosno postupa sa ambalazom
nakon upotrebe pesticida.

Program podrazava realizaciju Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zaStitu
bilja za period od 2021. do 2026. godine (,,Sluzbeni list CG", broj 115/21) i to realizaciju Cilja 5.9.4
Uspostavljanje sluzbenih kontrola lica koja koriste pesticide u smislu postupanja sa otpadom koji
nastaje upotrebom sredstava za zastitu bilja.

Cilj Programa je unapredenje sistema za postupanje i upravljanje otpadom odnosno za
postupanje sa ambalazom nakon upotrebe pesticida bilja na poljoprivrednim gazdinstvima.

U Crnoj Gori do 2026. godine registrovana su 4452 poljoprivredna proizvodaca hrane biljnog
porijekla na nivou primarne proizvodnje.

Bezbjednost korisnika sredstava za zastitu bilja (poljoprivrednih proizvodaca i njihovih
radnika) vazan su dio odrZive i1 pravilne upotrebe pesticida kroz primjenu preventivnih mjera zastite
1 pravilno rukovanje ali 1 unapredenje sistema za postupanje 1 upravljanje otpadom odnosno za
postupanje sa ambalaZzom nakon upotrebe pesticida. Korisnici Cesto ne poStuju preporuke za
trostruko ispiranje 1 bezbjedono odlaganje ambalaZze nakon upotrebe pesticida.

Pravilno odlaganje ambalaZe nakon upotrebe pesticida zajedno sa skladiStenjem, pravilnom
primjenom i rukovanjem pesticidima je osnova bezbjednosti.

Programom su odredeni prioriteti u skladu sa analizom rizika, na osnovu veli¢ine
poljoprivrednih povrSina, radi utvrdivanja nepravilnostima sa ciljem sistema za postupanje 1
upravljanje otpadom odnosno za postupanje sa ambalazom nakon upotrebe pesticida i utvrdivanja
stanja na gazdinstvima na kojima se upotrebljavaju pesticidi.

Svako odlaganje otpada i svako postupanje sa ambalaZom nakon upotrebe pesticida koje nije
u skladu sa propisanim treba da bude evidentirano 1 otklonjeno jer moZe 1 imati negativan uticaj i na
zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi.

Program ima za cilj utvrdivanje nepravilnosti radi njihovog otklanjanja i sprovodenja
pravovremenih aktivnosti u cilju otklanjanja potencijalne opasnosti za ljude, bilje, Zivotinje ili Zivotnu
sredinu.

Programom se obuhvataju gazdinstva odnosno primarni proizvodaci sa najve¢om povr$inom
pod proizvodnjom, kako bi se stvorila jasnija slika o odrzavanju propisanih uslova u skladu sa
Nacionalnim planom za odrzivu upotrebu pesticida.

Pri izboru objekata za monitoring uzimaju se u obzir slijede¢i faktori: veli¢ina poljoprvredne
proizvodnje, kao i podaci o neusaglasenostima iz prethodnih perioda.

Odlaganje otpada 1 svako postupanje sa ambalazom nakon upotrebe pesticida na
poljoprivrednom gazdinstvu je od izuzetne vaZznosti radi sprjeCavanja kontaminacije i samog
korisnika pesticida ali 1 za zaStitu Zivotne sredine.

Zajedno sa sredstvima za zaStitu bilja, na trziSte dospijeva i ambalaza koja nakon upotrebe
sredstva za zaStitu bilja postaje otpad. Ambalaza ima vaznu ulogu u bezbjednoj isporuci i upotrebi



sredstava za zaStitu bilja, ali nakon upotrebe treba obezbijeditit efikasan sistem zbrinjavanja
ambalaznog otpada u svim fazama upravljanja, ukljucuju¢i adekvatno sakupljanje, transport,
skladiStenje i tretman. Poljoprivrednici imaju veoma vaznu ulogu jer oni treba da adekvatno isperu
ambalazu, ¢uvaju je i predaju licu ovlas¢enom za zbrinjavanje opasnog otpada.

Bezbjednost korisnika sredstava za zastitu bilja (poljoprivrednih proizvodaca i njihovih
radnika), kao 1 oCuvanje zZivotne sredine vazan su dio odrzive i pravilne upotrebe pesticida kroz
primjenu preventivnih mjera zastite, pravilnog rukovanja ali i pravilnog odlaganja otpada koji nastaje
upotrebom pesticida. Korisnici ¢esto ne postuju bezbjedonosne, zastitne i higijenske mjere, narocito
kada je u pitanju ispiranje ambalaze nakon upotrebe pesticida i njeno odlaganje. Pravilno postupanje
je osnova bezbjednosti 1 zastite zivotne sredine.

Monitoring vrSe fitosanitarni inspektori uz koris¢enje kontrolnih lista i u skladu sa godi$njim
Planom sluZbenih kontrola.

R.br. Opis Broj pregleda na gazdinstvima
1. Program za unapredenje sistema za minimum 300
postupanje i upravljanje otpadom odnosno
za postupanje sa ambalazom nakon
upotrebe pesticida

Prilikom monitoringa fitosanitarni inspektor popunjava kontrolne liste date na Obrascu 1 koji
¢ini sastavni dio ovog Programa i koje sluze za dalje pracenje stanja u objektima i praéenje
sprovodenja naloZenih mjera.

Fitosanitarni inspektor kontrolnu listu dostavlja i organu uprave nadleznom za fitosanitarne
poslove - Odsjek za sredstva za zastitu bilja (u daljem tekstu: Uprava).

Ovaj program objaviée se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovaj Program prenesene su odredbe vezane za skladiStenje ¢lan 13 Direktive Evropskog
Parlamenta 1 Savjeta 2009/128/EC od 21. oktobra 2009. o uspostavljanju akcije Zajednice za
dostizanje odrzive upotrebe pesticida

Broj: 04-309/26-7280/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovig, s.r.



OBRAZAC 1

KONTROLNA LISTA 1
Crna Gora Adresa: Serdara Jola Pileti¢a br.26,
Uprava za bezbjednost hrane, | 81000 Podgorica, Crna Gora
veterinu i fitosanitarne poslove tel: +382 20 201 945
Fitosanitarna inspekcija fax: +382 20 201 946
www.ubh.gov.me

1. OPSTI DIO (korisnici pesticida )
Ova kontrolna lista koristi se prilikom sprovodenja monitoringa odrzive upotrebe pesticida na gazdinstvima.

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)

Tip kontrole: Korisnici pesticida:

vizuelna O l dokumentaciona [J do 0,1 ha O [ 0d0,1do1hald | preko 1ha O
Broj predmeta: Naziv/ime i prezime i adresa:

Datum: Naziv/ima i prezme i adresa objekta:

Pregledu prisutna stranka?® (ime i prezime):

2. SPECIJALISTICKI KURS ZA SREDSTVA ZA ZASTITU BILJA

2.1 Lice ima zavrsen specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja Da O Ne O
(nabavku, smjestaj, Cuvanje i upotrebu SZB)

2.2 Ime i prezime obuéenog lica:

2.3 Da i je stru¢no lice u momentu kontrole prisutno u objektu? Da O I Ne O

2.4 Ako je lice zavrsilo specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja upisati broj legitimacije:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 2.1 do 2.4 negativni fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izreCene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

3. PODACI OD ZNACAJA ZA STATUS

3.1 Da i je korisnik pesticida registrovan u odgovarajuce registre? Da O I Ne O

3.2 Ako je registrovan od strane Uprave upisati broj rjeSenja:

* Ukoliko se radi o proizvodacu hrane biljnog porijekla koji nije upisan u registar u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti bilja i Zakonom o
zdravstvenoj zastiti bilja ili drugim zakonima te ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 3.1 do 3.2 negativni fitosanitari inspektor postupa u skladu
sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu
nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izre¢ene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

4. USLOVI U ZA EVIDENCIJU I ODLAGANJE SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA

OPIS KONTROLE I SMJERNICE Provjera uskladenosti (popuniti odgovarajuée polje)
DA NE n/p Ukupno Komentar
(pisati 1 (pisati 0 bodova
bod) bodova)

Kontrolisano lice

1. lice posjeduju legitimaciju

2. lice vodi evidenciju o upotrebi sredstava za zastitu bilja

3. lice koje koristi pesticide upoznato je sa postupkom trostrukog ispiranja
amabalaze nastale nakon upotrebe pesticida

4. lice koje koristi pesticide posjeduje spremiste/kontejner/kantu za
odlaganje amabalaze nastale nakon upotrebe pesticida

5. lice koje koristi pesticide upoznato je sa nac¢inom odlaganje amabalaze
nastale nakon upotrebe pesticida kao opasnog otpada

6. lice koje koristi pesticide upoznato je sa na¢inom odlaganje pesticida sa
isteklim rokom trajanja

Ukupan broj bodova:

*Pri prvoj posjeti gazdinstvu u skladu sa nacelom preventivnosti bilo bi opravdano imati sljede¢i pristup:

Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 4.1 do 4.14 negativan fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru* radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

! Korisnik: privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, preduzetnik ili fizi¢ko lice;

2 Odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlagéenjima odgovornog lica, preduzetnik ili fizicko lice;

3 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 i 52/2016.
4 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 i 52/2016.



**Ako je izvedeni procenat rizika za pojedinacni objekat po procjeni kritican fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tacka 8
Zakona o inspekcijskom nadzoru radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlas¢en i obavezan da subjektu nadzora
8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

5. KOMENTARI, NAPOMENE, FOTOGRAFIJE

Ime i prezime prisutne stranke’ Fitosanitarni inspektor

Kriterijumi za odredivanje stepena rizika:
Redni broj Stepen rizika Broj bodova u procentima
1. neznatan 91 do 100
2. nizak 81 do 90
3. srednji 71 do 80
4. visok 61 do 70
S. kritican 60 i manje

Napomena: Maksimalni ukupni broj bodova je jednak 100 procenata. Na isti nacin se preracunava procenat za ostvarene bodove. Odnosno postavlja se
proporcija: maksimalno mogucéi broj bodova:100 = broj ostvarenih bodova:X

% odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovladéenjima odgovornog lica



1179.

Na osnovu ¢lana 11 Zakona o sredstvima za ishranu bilja (,,Sluzbeni list RCG”, broj 48/07 1
»Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 30/17 i 43/18), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
donijelo je

PROGRAM
MONITORINGA KARAKTERISTIKA SREDSTAVA ZA ISHRANU BILJA ZA 2026.
GODINU*

Programom monitoringa karakteristika sredstava za ishranu bilja (u daljem tekstu: Program)
odreduju se vrsioci, broj 1 vrsta uzoraka, na¢in uzimanja uzoraka i vrsta ispitivanja.

Cilj Programa je provjera ispravnosti sredstava za ishranu bilja koja se stavljaju u promet 1
upotrebu. U promet se mogu stavljati samo sredstva za ishranu bilja odredenih karakteristika odnosno
sa odredenim najmanjim sadrzajem hraniva, kao i odgovaraju¢im hemijskim, fizickim, fizioloskim i
drugim svojstvima koja moraju odgovarati karakteristikama navedenim na deklaraciji. Sredstva za
ishranu bilja mogu se stavljati u promet, ako ispunjavaju uslove, ako su oznacena na propisani nacin
i ako pravilnom upotrebom ne ugrozavaju zdravlje ljudi, zivotinja, bilja i Zivotnu sredinu.

Svaka promjena u sredstvu za ishranu bilja moZe dovesti do promjene efikasnosti ili opasnosti
za ljude, bilje, Zivotinje ili Zivotnu sredinu kao i1 primjena koja nije u skladu sa datim uputstvom.

Program ima za cilj utvrdivanje nepravilnosti radi sprovodenja pravovremenih aktivnosti
odnosno povlacenja sredstava za ishranu bilja iz prometa u cilju otklanjanja potencijalne opasnosti.

Program obuhvata uzorke najzastupljenijih (dominantnih) tipova sredstava za ishranu bilja na
trziStu Crne Gore.

Monitoring se vr$i kako zbog provjere sredstava za ishranu bilja u prometu, tako i provjere
fizicko-hemijskih osobina u skladu sa deklaracijom.

Program je osmisljen tako da obuhvata uzorke sredstva za ishranu bilja na trzistu sa razli¢itim
odnosima makro i mikro elemenata i/ili radioaktivnosti §to daje bolji uvid u ispravnost i uskladenost.

Pri izboru uzimaju se u obzir slijede¢i faktori: tipovi sredstava za ishranu bilja, primarna i
sekundarna hraniva, zastupljenost na trzistu, upotreba, nepostojanje podataka o ispitivanju kvaliteta 1
ispravnosti sa naseg trzisSta i dostupnost analitickih metoda.

Uzorci se uzimaju sistemom slu¢ajnog uzorka, a u skladu sa analizom rizika:

Sistem rangiranja rizika

Monitoring Vrsta monitoringa

Nizak nivo rizika:

-ne postoji dokaz o nepravilnosti (izvor:
dosadasnja pracenja, izvjestaji ili drugi podaci
monitoringa drugih drZzava);

-nizak nivo o¢ekivanih nepravilnosti;

-upotreba je manje zastupljena.

Rutinsko uzimanje uzoraka u cilju provjere
usaglaSenosti 1 obezbjedenja potrebnih
informacija.

Srednji nivo rizika:

-postoji dokaz o nepravilnosti (izvor:
dosadasnja pracenja, izvjestaji ili drugi podaci
monitoringa drugih drZava);

-oc¢ekivana pojava nepravilnosti;

-upotreba vec¢im dijelom zastupljena;
-narastaju¢i priliv i promovisanje upotrebe iz
novih izvora.

Rutinsko uzimanje uzoraka u cilju provjere
usaglaSenosti 1 obezbjedenja potrebnih
informacija, radi pracenja prethodnih rezultata.




Visok nivo rizika:
-skoriji dokaz o nepravilnosti (izvor:
dosadasnja pracenja, izvjestaji ili drugi podaci

monitoringa drugih drzava); Godisnji monitoring za sredstva za ishranu bilja
-dokaz da upotreba moze biti opasna za ljude, | sa znacajanom upotrebom i/ili ciljani monitoring
bilje, zivotinje ili Zivotnu sredinu; za identifikovane probleme.

-oCekivana pojava promjene efikasnosti
sredstva odnosno neefikasnosti, a koja je od
izuzetnog znacaja za neku primjenu.

Parametri koji su uzeti u obzir prilikom izrade programa su:
- broj korisnika;
- statisticki podaci o potrosnji:
- zastupljenost na uvozu,
- upotreba u poljoprivrednoj proizvodnji;
- kapaciteti laboratorija, primijenjene metode;
- broj skladista, veleprodaja, uvoznika i maloprodaja sredstava za ishranu bilja.

Uzorke sredstava za ishranu bilja uzimaju fitosanitarni inspektori.

Ispitivanje uzoraka vrse ovlas¢ene laboratorije u skladu sa Zakonom o sredstvima za ishranu
bilja i Pravilnikom o tipovima dubriva, uslovima za amonijum-nitratna dubriva visoke koncentracije
azota, na¢inu oznacavanja i pakovanja dubriva ("Sluzbeni list CG", br. 32/15 1 149/22).
Projekcija:

R.br. Opis Broj uzoraka
1. praéenje u skladu sa  Programom do predvidenog iznosa
monitoringa karakteristika sredstava za
ishranu bilja

Izvjestaji o ispitivanju sa rezultatima ispitivanja dostavljaju se inspektorima koji su uzeli
uzorak 1 organu uprave nadleznom za fitosanitarne poslove (u daljem tekstu: Uprava).

Izvjestaji o ispitivanju, osim rezultata ispitivanja treba da sadrZe i kvantifikovane podatke o
1zvrSenim ispitivanjima koje su koriS¢ene u skladu sa procedurama kontrole kvaliteta odnosno navodi
se §to je analizom utvrdeno uz obrazloZenje tog rezultata.

Ako uzeti uzorci ne ispunjavaju utvrdene uslove, ponovi¢e se uzimanje uzoraka na zahtjev
laboratorije.

Tipovi mineralnih dubriva koja ¢e se analizirati:

- prosta neorganska dubriva sa primarnim hranivima;

- sloZena neorganska dubriva sa primarnim hranivima;
- te¢na neorganska dubriva;

- neorganska dubriva sa sekundarnim hranivima;

- neorganska dubriva sa mikro-hranivima;

- inhibitori nitrifikacije 1 urease;

- materijali za kalcifikaciju.

Za sprovodenje Programa odgovorna je Uprava, a broj uzoraka moze se povecati prema
sredstvima utvrdenim Programom fitosanitarnih mjera, na osnovu moguceg rizika u skladu sa datim
parametrima.

Fitosanitarni inspektori uzimaju uzorke prilikom uvoza i objektima registrovanim za promet
sredstava za ishranu bilja na veliko 1 malo.

Ako se prilikom uzimanja uzorka zahtijeva naknada za uzete uzorke, faktura se ispostavlja
Upravi, po trzi$noj cijeni na dan uzimanja uzorka, uz fakturu se prilaze i zapisnik inspektora kojim
se konstatuje zahtjev za naknadu uzetih uzoraka.




Za neispravne uzorke preduzimaju se odgovarajuce propisane mjere u skladu sa zakonom.

Nosioci (Uprava) i izvrSioci programa (inspekcija i laboratorije) obavezni su da u skladu sa
svojim nadleznostima sacine izvijestaj o sprovodenju Programa:

- Ovlas¢ena laboratorija — izvjeStaj o izvrSenim ispitivanjima uzoraka i rezultatima
laboratorijskih analiza;

- Odsjek za fitosanitarnu inspekciju — izvjestaj o sprovodenju plana uzorkovanja, broju
uzetih uzoraka i preduzetim inspekcijskim mjerama za svaki neispravni uzorak;

- Odsjek za sredstva za ishranu bilja — zavrS$ni izvjeStaj o sprovodenju Programa.

TroSkovi za sprovodenje ovog programa, sa poStanskim troSkovima nastalim po osnovu ovog
programa padaju na teret Uprave.

Sredstva za sprovodenje ovog programa obezbijedena su Budzetom Crne Gore za 2026.
godinu: Program 16 002 (Poljoprivreda); Potprogram 16 002 005 (bezbjednost hrane, veterina i
fitosanitarni poslovi); Aktivnost 16 002 005 001 (Upravljanje i administracija Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove), na poziciji: Aktivnost 16 002 005 004 prema Programu
fitosanitarnih mjera za 2026. godinu.

Ovaj program objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

*U ovaj Program preneSen je, radi implementacije, ¢lan 38 Uredbe (EU) 2019/1009
Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. juna 2019. o utvrdivanju pravila za stavljanje na trziste EU
dubriva, kojom se mijenjaju Uredbe (EZ) br. 2019/1009 i (EZ) br. 1107/2009 1 stavlja van snage
Uredba (EZ) br. 2003/2003/Regulation (EU) 2019/1009 of the European Parliament and of the
Council of 5 June 2019 laying down rules on the making available on the market of EU fertilising
products and amending Regulations (EC) No 2019/1009 and (EC) No 1107/2009 and repealing
Regulation (EC) No 2003/2003;

Broj: 04-313/26-7283/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovi¢, s.r.



1180.

Na osnovu ¢lana 10 stav 3 Zakona o sredstvima za zastitu bilja (,,Sluzbeni list CG”, br. 51/08
1 18/14), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede uz saglasnost Ministarstva zdravlja,
donijelo je

PROGRAM
MONITORINGA ODRZIVE UPOTREBE PESTICIDA NA GAZDINSTVIMA ZA 2026.
GODINU*

Programom monitoringa odrzive upotrebe pesticida na gazdinstvima (u daljem tekstu:
Program) odreduju se vrsioci, broj gazdinstva i kontrolne liste za poljoprivredna gazdinstva na kojima
se upotrebljavaju 1 skladiste pesticidi.

Program podrzava realizaciju Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja
za period od 2021. do 2026. godine (,,Sluzbeni list CG", broj 115/21) 1 to realizaciju Cilja 5.3.8
Program monitoringa odrzive upotrebe pesticida na gazdinstvima.

Cilj Programa je provjera upotrebe pesticida (rukovanje), vodenja evidencije o upotrebi, kao
i uslova za skladistenje sredstava za zastitu bilja na poljoprivrednim gazdinstvima.

U Crnoj Gori do 2026. godine registrovana su 4452 poljoprivrednih proizvodaca hrane biljnog
porijekla na nivou primarne proizvodnje.

Bezbjednost korisnika sredstava za zaStitu bilja (poljoprivrednih proizvodaca i1 radnika koji
primjenjuju pesticide) vazan su dio odrzive i pravilne upotrebe pesticida, koja se ogleda kroz primjenu
preventivnih mjera zastite 1 pravilno rukovanje. Korisnici ¢esto ne posStuju bezbjedonosne, zastitne i
higijenske mjere, ne koriste licnu zastitnu opremu prilikom upotrebe pesticida i ¢esto nepravilno
skladiSte sredstava za zaStitu bilja. Pravilno skladiStenje, pravilna primjena i1 rukovanje pesticidima
je osnova bezbjednosti.

Programom su odredeni prioriteti u skladu sa analizom rizika, na osnovu veli¢ine
poljoprivrednih povrsina, dosadasnjih dokaza o utvrdenim nepravilnostima sa ciljem utvrdivanja
stanja na gazdinstvima u kojima se skladiSte pesticidi.

Svaka promjena uslova u objektima za skladiStenje u odnosu na propisane uslove treba da
bude evidentirana 1 otklonjena jer moze dovesti do promjena u samom pesticidu §to moze direktno
uticati na njihovu efikasnost, ali imati uticaj i na zdravlje ljudi, bilja (fitotoksi¢nost) i Zivotnu sredinu.

Program ima za cilj utvrdivanje nepravilnosti radi njihovog otklanjanja i1 sprovodenja
pravovremenih aktivnosti u cilju otklanjanja potencijalne opasnosti za ljude, bilje, Zivotinje ili Zivotnu
sredinu.

Pri izboru za monitoring uzimaju se u obzir slijede¢i faktori: veli¢ina poljoprvredne
proizvodnje, zastupljenost na trzistu, kao 1 podaci o neusaglaSenostima iz prethodnih perioda i1 drugi
dostupni podaci.

SkladiSte za sredstva za zastitu bilja treba da se koristi samo za tu svrhu 1 da kapacitetima
odgovara veli¢ini proizvodnje, treba da je fizicki odvojeno od hrane, hrane za Zivotinje i drugih
osjetljivih proizvoda koji se mogu kontaminirati direktnim ili indirektnim putem.

SkladiSte mora biti udaljeno najmanje 20 metara od vodotoka i nikako ne smije biti pod
nagibom niti na mjestu koje moze biti poplavljeno.

Materijali koji se koriste za izgradnju skladiSta moraju biti ¢vrsti, otporni na vatru i da se lako
Ciste (beton, cigla 1 kamen se preporucuju). Pod skladiSta mora biti nepromociv. Krov treba da je
izraden od nezapaljivog materijala i mora da obezbijedi dovoljnu toplotnu izolaciju kako bi se
sprijeCio uticaj ekstremnih temperatura. Ovaj aspekt, u kombinaciji sa efikasnom ventilacijom,
obi¢no putem otvora u gornjem i donjem dijelu zidova, obezbjeduje adekvatnu ventilaciju unutar
skladiSta. Osvijetljenost treba da bude dovoljna da se etikete mogu procitati bez dodatnog napora, a
police treba da budu od nezapaljivog, neupijajuceg i perivog materijala. Sredstva za zastitu bilja treba



da se ¢uvaju na takav nacin da se oc¢uva kvalitet sredstava za zaStitu bilja i bezbjednost radnika koji
imaju pristup.

Sredstva za zaStitu bilja treba Cuvati isklju¢ivo u originalnom pakovanju i ne smiju se
prepakivati u drugu ambalazu koja bi mogla da dovede u zabludu potencijalnog korisnika, nakon
otvaranja ambalaze u slu¢aju kada preostane dio preparata, ambalazu je potrebno ponovo adekvatno
zatvoriti (prilagodeno vrsti ambalaze) kako bi se onemogucilo prosipanje, isparavanje i ostali vidovi
moguce kontaminacije. Pesticidi treba da su slozeni na nacin da se lako identifikuju i da budu
grupisani prema namjeni.

Koli¢ina sredstva za zastitu bilja koja se skladisti treba da je procijenjena u skladu sa
potrebama za zastitu bilja na tom gazdinstvu 1 treba ih koristiti u skladu sa pravilom: ,,Prvi kupljeni
preparat se i prvi koristi®.

Cvrste formulacije ¢uvaju se na policama iznad te¢nih formulacija radi izbjegavanja
prolivanja te¢nosti u sluc¢aju curenja na ¢vrste formulacije.

U skladistu treba da se nalaze i svi mjerni instrumenti za sredstva za zastitu
bilja (menzure, pipete, vage i slicno) koji treba da su Cisti.

Skladista treba da su opremljena sa kontejnerom za odlaganje prazne
ambalazu u skladu sa propisanim uputstvima radi obezbjedivanja
neskodljivog sakupljanja i odlaganja ovog otpada.

Ako na gazdinstvu postoji sjeme tretirano sredstvima za zastitu bilja, ono
se moze skladistiti do sadnje u istom skladistu, kako ne bi doslo u kontakt
sa Zivotinjama.

Pristup sredstvima za zaStitu bilja treba da je ogranicen na lica koja su
obucena za rukovanje sa pesticidima odnosno lica koja imaju poloZen
specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja.

Oznake upozorenja treba postaviti na samom ulazu u skladiste, vrata ormara
isli¢no. Oznake treba da ukazu da se u skladiStima nalaze sredstva za zaStitu
bilja.

Oznake upozorenja treba da ukazuju na sljedece: “zabranjen pristup”, “ne
izlagati otvorenom plamenu’*‘zabranjeno pusenje .

U skladi$tu ne smije postojati potencijalni izvor poZzara, a elektri¢ne
instalacije treba da budu redovno odrZavane.

Radnici koji imaju pristup treba da razumiju zdravstvena i bezbjednosna
pravila koja se moraju postovati.




Uprava Stampa oznake upozorenje koje inspektori distribuiraju gazdinstvima koje kontrolisu.
Higijena 1 koriS¢enje licne zaStitne opreme su od sustinskog znacaja za sve koji potencijalno
dolaze u kontakt sa sredstvima za zastitu bilja. Li¢na zaStitna oprema i kupatila ne smiju biti u istoj
prostoriji gdje je 1 skladiste sredstava za zastitu bilja.
Licna zastitna oprema se cuva u ormari¢ima.
U skladistu treba da postoji 1 oprema u slucaju prosipanja sredstva za zastitu bilja: pijesak,
jake plasti¢ne kese, kante, ¢etka, a preporucuje se i postavljanje protivpozarnog aparata.
Ako dode do prosipanja sredstva za zastitu bilja potrebno je:
— zaustaviti dalje curenje;
— provjetriti prostoriju;
— ocCistiti prosuti proizvod i skladiste ili ako je potrebno (narocito tecne formulacije), nasuti
inertnim materijalom (npr. pijesak) i sakupiti prosuti proizvod;
— ove materijale sakupiti u plasti¢ne ¢vrste vrece i ukloniti na propisan nacin
Monitoring vrse fitosanitarni inspektori uz koris¢enje kontrolnih lista i u skladu sa godiSnjim
Planom sluzbenih kontrola.
R.br. Opis Broj pregleda na gazdinstvima
1. realizacija Programa monitoringa odrzive minimum 300
upotrebe pesticida na gazdinstvima.

Prilikom monitoringa fitosanitarni inspektor popunjava kontrolne liste date na Obrascu 1 koji
¢ini sastavni dio ovog Programa i koje sluze za dalje pracenje stanja u objektima i pracenje
sprovodenja nalozenih mjera.

Fitosanitarni inspektor kontrolnu listu dostavlja i organu uprave nadleznom za fitosanitarne
poslove - Odsjek za sredstva za zastitu bilja.

Ovaj program objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovaj Program preneSene su odredbe ¢lana 13 Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta
2009/128/EC od 21. oktobra 2009 o uspostavljanju akcije Zajednice za dostizanje odrzZive upotrebe
pesticida

Broj: 04-309/26-7293/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovié, s.r.



OBRAZAC 1

KONTROLNA LISTA 1
Crna Gora Adresa: Serdara Jola Pileti¢a br.26,
Uprava za bezbjednost hrane, | 81000 Podgorica, Crna Gora
veterinu i fitosanitarne poslove tel: +382 20 201 945
Fitosanitarna inspekcija fax: +382 20 201 946
www.ubh.gov.me

1. OPSTI DIO (korisnici pesticida ')

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)

Tip kontrole: Korisnici pesticida:

vizuelna O | dokumentaciona [J do 0,1 ha O | 0d0,1do1had | preko 1ha O
Broj predmeta: Naziv/ime i prezime i adresa:

Datum: Naziv/ima i prezme i adresa objekta:

Pregledu prisutna stranka® (ime i prezime):

2. SPECIJALISTICKI KURS ZA SREDSTVA ZA ZASTITU BILJA

2.1 Lice ima zavrsen specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja Da Ne O
(nabavku, smjestaj, éuvanje i upotrebu SZB)

2.2 Ime i prezime obuc¢enog lica:

2.3 Da i je stru¢no lice u momentu kontrole prisutno u objektu? Da O | Ne O

2.4 Ako je lice zavrsilo specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja upisati broj legitimacije:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 2.1 do 2.4 negativni fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekeijskom nadzoru® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaéen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izreene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i vie upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

2.5 Da li gazdinstvo posjeduje traktorsku prskalicu ili sli¢an vuceni/noSeni ili samohodni uredaj? Da O | Ne O

2.5a Navesti broj uredaja

2.5b Navesti kapacitet u litrama

2.5¢ Da li je uredaj sertifikovan? Da O | Ne O
2.5d Ako je odgovor na 2.5¢ pozitivan navesti broj sertifikata
2.6 Da li gazdinstvo posjeduje lednu prskalicu? Da O Ne O

2.6a Navesti broj uredaja

2.6a Navesti kapacitet u litrama

3. PODACI OD ZNACAJA ZA STATUS

3.1 Da li je korisnik pesticida registrovan u odgovarajuée registre? Da OO | Ne O

3.2 Ako je registrovan od strane Uprave upisati broj rjeSenja:

* Ukoliko se radi o proizvodacu hrane biljnog porijekla koji nije upisan u registar u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti bilja i Zakonom o
zdravstvenoj zastiti bilja ili drugim zakonima te ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 3.1 do 3.2 negativni fitosanitarni inspektor postupa u skladu
sa ¢lanom 15 stav 1 ta¢ka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlascen i obavezan da subjektu
nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i vi§e upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

4. USLOVI U ZA EVIDENCIJU I SKLADISTENJE SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA

OPIS KONTROLE I SMJERNICE Provjera uskladenosti (popuniti odgovarajuée polje)
DA NE n/p Ukupno Komentar
(pisati 1 (pisati 0 bodova
bod) bodova)

Kontrolisano lice

1. lice posjeduju legitimaciju

2. lice vodi evidenciju o upotrebi sredstava za zastitu bilja

Skladista

3. pesticidi odvojeni od drugih proizvoda

4. police za odlaganje pesticida od nezapaljivog, neupijajueg i perivog
materijala.

5. pesticidi odvojeni od liéne zastitne opreme;

6. pesticidi registrovani u Crnoj Gori;

7. pesticidi se ¢uvaju u originalnom pakovanju;

! Korisnik: privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice;
2 Odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlaséenjima odgovornog lica, preduzetnik ili fizicko lice;
3 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 i 52/2016.



8. nakon otvaranja ambalaze kada preostane dio pesticida, ambalazu je
ponovo adekvatno zatvorena (prilagodeno vrsti ambalaze) kako bi se
onemogucéilo prosipanje, isparavanje i ostali vidovi moguce kontaminacije;

9. u skladistu postoji i oprema u slucaju prosipanja pesticida: pijesak, jake
plasti¢ne kese, kante, cetka, a preporucuje se i postavljanje protivpozarnog
aparata;

10. pesticidi su slozeni na nac¢in da se lako identifikuju i grupisana su prema
namjeni;

11. ¢vrste formulacije pesticida Cuvaju se na policama iznad tecnih
formulacija radi izbjegavanja prolivanja tecnosti u slucaju curenja na ¢vrste
formulacije;

12. u skladistu se nalaze Cisti mjerni instrumenti (menzure, pipete, vage i
sli¢no);

13. skladiste je opremljeno sa kontejnerom/kantom za odlaganje prazne
ambalaZe;

14. liéna zastitna oprema se ¢uva u ormari¢ima/adekvatnom zasticenom
prostoru;

15. skladiste je izgradeno od ¢vrstih materijala;
(Materijali koji se koriste za izgradnju skladista moraju biti évrsti, otporni
na vatru i da se lako Ciste: beton, cigla i kamen se preporucuju);

16. pod skladista je nepromociv;

17. krov skladista je izraden od nezapaljivog materijala;

18. krov skladista obezbijeduje dovoljnu toplotnu izolaciju kako bi se
sprije¢io uticaj ekstremnih temperatura (materijali za izolaciju);

19. skladiste je zakljucano;

20. skladista je zasti¢eno od ekstremno visokih temperatura (vrste izolacija);

21. oznake upozorenja postavljene na samom ulazu u skladiste, vrata ormara
isliéno. Oznake treba da ukazu da se u skladistima nalaze sredstva za zastitu
bilja. Oznake upozorenja treba da ukazuju na sljedece: “zabranjen pristup”,

ne izlagati otvorenom plamenu” “zabranjeno pusenje

22. ventilacija je dovoljna da bi se obezbijedilo cirkulisanje vazduha;
(ventilacija, obicno putem otvora u gornjem i donjem dijelu zidova,
obezbjeduje adekvatnu ventilaciju unutar skladista)

23. ventilacioni otvori zastiCeni mrezama

24. skladiste je dovoljno osvijetljeno
(Osvijetljenost treba da bude dovoljna da se etikete mogu procitati bez
dodatnog napora)

25. police su od nezapaljivog, neupijajuceg i lako perivog materijala npr.
metal;

26. u skladistu se nalazi oprema neophodna u slu¢aju prosipanja;

27. procedura i telefonski brojevi za hitne sluc¢ajeve i kutija za prvu pomo¢;

28. skladiste je udaljeno najmanje 20 metara od vodotoka;

29. skladiste je na terenu bez nagiba prema vodotoku;

30. skladi$te nije na mjestu koje moze biti poplavljeno;

Ukupan broj bodova:

*Pri prvoj posjeti gazdinstvu u skladu sa naelom preventivnosti bilo bi opravdano imati sljedeéi pristup:

Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 4.1 do 4.14 negativan fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru* radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izre¢ene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i vi§e upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

**Ako je izvedeni procenat rizika za pojedinac¢ni objekat po procjeni kritiCan fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tacka 8
Zakona o inspekcijskom nadzoru radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

5. KOMENTARI, NAPOMENE I FOTOGRAFIJE

4 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015, 52/2016 i
84/2024.



Ime i prezime prisutne stranke®

Fitosanitarni inspektor

Kriterijumi za odredivanje stepena rizika:

Redni broj Stepen rizika Broj bodova u procentima
1. neznatan 91 do 100
2. nizak 81 .do 90
3. srednji 71 do 80
4. visok 61 do 70
5. kritican 60 i manje

Napomena: Maksimalni ukupni broj bodova je jednak 100 procenata. Na isti nacin se preracunava procenat za ostvarene bodove. Odnosno postavlja
se proporcija: maksimalno mogu¢i broj bodova:100 = broj ostvarenih bodova:X

3 odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlaséenjima odgovornog lica




1181.

Na osnovu Clana 112 stav 2 Zakona o bezbjednosti hrane (,Sluzbeni list CG”, broj
57/15), a u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o sredstvima za ishranu bilja (,Sluzbeni list RCG”,
broj 48/07 i ,Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 30/17 i 43/18), Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede donijelo je

PROGRAM
MONITORINGA NITRATA U HRANI BILJNOG PORIJEKLA ZA 2026. GODINU*

Programom monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla (u daljem tekstu: Program)
odreduju se vrSioci monitoringa, vrsta ispitivanja i uzimanje uzoraka: broj uzoraka,
vrijeme i mjesto uzimanja uzoraka za sljedecCe vrste proizvoda: spanacC Spinacia
oleracea: svjez, konzerviran, duboko zamrznut ili zamrznut; svjeza zelena salata Lactuca
sativa L. u zasticenom i na otvorenom prostoru; zelena salata ledenka Iceberg-type
(uklju€ujuc¢i Grazer Krauthauptl tip salate) u zasti€enom i na otvorenom prostoru; rukola
Eruca sativa, Diplotaxis sp., Brassica tenuifolia, Sisymbrium tenuifolium i hrana od
preradenih zitarica i hrana za bebe namijenjena za odoj¢ad i malu djecu radi pracenja
nivoa nitrata.

Nitrati su kontaminenti koje karakteriSe velika rastvorljivost u vodi i pokretljivost u
Zivotnoj sredini, a narocito lisnato povrée (salata, blitva, spanac, rukola) je glavni izvor
nitrata u ljudskoj ishrani.

Na akumulaciju nitrata utiCu sljededi faktori: obezbijedenost biljaka azotom, koli€ina,
tip, izvor i vrijeme primjene sredstava za ishranu bilja, svjetlost, vodni rezim, temperatura,
biljna vrsta, faza rasta i razvica i ostalih ekoloskih €inilaca (sadrzaj CO2 u atmosferi, tip
zemljiSta, prisustvo herbicida, obezbijedenost biljaka pojedinim neophodnim elementima
i sli€no), vrijeme berbe, uslovi uzgoja povrcéa (otvoreni ili zasticeni prostor).

Program se sprovodi u cilju procjene ugrozenosti zdravlja stanovnistva, u skladu sa
Uredbom o maksimalno dozvoljenim koli€inama kontaminenata u hrane* ("Sluzbeni list
CG", broj 14/25).

Sistem rangiranja rizika

Monitoring Vrsta monitoringa

Nizak nivo rizika:
- ne postoji dokaz o prekora¢enom nivou nitrata (izvor: | Rutinsko uzimanje uzoraka u

dosadas$nja pracenja, izvjestaji, sistem brzog cilju provjere usaglasenosti
obavjeStavanja RASFF’s ili drugi podaci monitoringa maksimalno dozvoljenih koli€ina
drugih drzava); nitrata i obezbjedenja potrebnih
- nizak nivo oCekivanih nitrata; informacija.

- hrana je manje zastupljena u ishrani ljudi.

Srednji nivo rizika:
- postoji dokaz o prekora¢enom ili ne-odobrenom nivou | Rutinsko uzimanje uzoraka u
nitrata (izvor: dosadasnja pracenja, izvjestaji, sistem cilju provjere usaglasenosti

brzog obavjestavanja RASFF’s ili drugi podaci maksimalno dozvoljenih koli¢ina
monitoringa drugih drzava); nitrata i obezbjedenja potrebnih
- oekivana pojava nitrata; informacija, radi pra¢enja

- hrana je ve¢im dijelom zastupljena u ishrani ljudi; prethodnih rezultata.

- narastajudi priliv i promovisanje hrane iz novih izvora.




Visok nivo rizika:

- skoriji dokaz o prekoracenju maksimalno dozvoljenih
koliCina nitrata (izvor: dosadasnja pracenja, izvjestaji,
sistem brzog obavjestavanja RASFF’s ili drugi podaci | Godi$nji monitoring hrane koja

monitoringa drugih drzava); je znac€ajna u ishrani ljudi i/ili
- dokaz da unos moze preci akutnu referentnu dozu ciljani monitoring za
Acute Reference Dose; identifikovane probleme.

- oCekivana pojava prekoracenja maksimalno
dozvoljenih koliCina nitrata u hrani koja je od izuzetnog
znacaja za neku potrosacku grupu.

Uzorci prema vrsti, broju, porijeklu, sa maksimalno dozvoljenim koli¢inama nitrata po
vrstama povrcéa i vremenu uzimanja uzoraka dati su u Tabeli 1 ovog programa.

Uzorci se uzimaju sistemom slu€ajnog uzorka, a u skladu sa analizom rizika i na
osnovu dosadasnjih dokaza o nivoima nitrata, kao i njihovom uticaju na zdravlje
stanovnistva i u skladu sa Pravilnikom o blizem nacinu i postupku uzimanja uzoraka za
laboratorijsko ispitivanje zelene salate ili spanaca na nitrate* ("Sluzbeni list CG", broj
6/14).

Parametri koji su uzeti u obzir prilikom izrade programa su:

- broj stanovnika;

- statistiCki podaci o potrosniji: zastupljenosti u ishrani zelene salate, spanaca i rukole;

- podaci o domacoj proizvodniji i uvozu zelene salate, spanaca i rukole;

- podaci o nivou nitrata iz prethodnih godina;

- kapaciteti laboratorija, primijenjene metode;

- registrovana sredstva za ishranu bilja;

- broj skladista, veleprodaja, uvoznika i maloprodaja zelene salate, spanaca i rukole.

Ispitivanje uzoraka vrse ovlas¢ene laboratorije u skladu sa Zakonom o bezbjednosti
hrane i Zakonom o sredstvima za ishranu bilja.

Ovlascene laboratorije izvjestaj o ispitivanju sa rezultatima ispitivanja dostavljaju
inspektorima koji su uzeli uzorak i organu uprave nadleznom za fitosanitarne poslove (u
daljem tekstu: Uprava).

IzvjesStaji o ispitivanju, osim rezultata ispitivanja treba da sadrze i kvantifikovane
podatke o izvrSenim ispitivanjima koje su koris¢ene u skladu sa procedurama kontrole
kvaliteta.

Ispitivanje uzoraka se vrSi se u skladu sa Pravilnikom o blizem nacinu i postupku
uzimanja uzoraka za laboratorijsko ispitivanje zelene salate ili spanac¢a na nitrate*.

Ako uzeti uzorci ne ispunjavaju utvrdene uslove, ponovi¢e se uzimanje uzoraka na
zahtjev laboratorije.

Tabela 1. Porijeklo, vrsta, vremenski period i broj uzoraka i maksimalno
dozvoljene koli€ine nitrata za zelenu salatu, spanac¢ i rukolu koji ¢e biti ispitani

R. Vrsta hrane Vrijeme uzimanja Broj

br. uzorka uzoraka
1 2 3 4

1.1 | Svjezi spana¢ (Spinacia oleracea) cijela godina 4

Konzerviran, duboko zamrznut ili zamrznut

1.2 .
spanaé

cijela godina 3

1.3 1. oktobra do 31. marta




zelena salata

1.3.1 (zasticeni 3
prostor)
zelena salata
1.3.2 (otvoreni 3
prostor)

Svjeza zelena salata (Lactuca sativa L.)

(salata gajena u zastiCenom i na otvorenom 1. aprila do 30. septembra

prostom), isklju€ujuci ledenku pod tackom 1.4
zelena salata

1.3.3 (zasticen 3
prostor)
zelena salata
1.3.4 (otvoreni 3
prostor)

cijela godina

ledenka
1.4.1 (zasticeni 3

Zelena salata - ledenka (/ceberg-type) prostor)

14 (uklju€ujuci Grazer Krauthduptl tip salate)

ledenka
14.2 (otvoreni 3
prostor)

1. oktobra do 31.
Rukola (Eruca sativa, Diplolaxis sp., Brassica marta

1.5 tenuifolia, Sisymbrium tenuifolium) 1. aprila do 30.

septembra

Hrana od preradenih zitarica i hrana za bebe
1.6 |namijenjena za odoj¢ad i malu djecu sa: cijela godina 2
spanacéem, blitvom i slicno

Za sprovodenje Programa monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla 2026. godinu
odgovorna je Uprava, a vrsta i broj uzoraka iz Tabele 1 ovog Programa moZe se mijenjati
prema sredstvima utvrdenim Programom mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje
za 2026. godinu na osnovu moguceg rizika u skladu sa datim parametrima.

Uzorke iz Tabele 1 tacka 1.6 ovog Programa uzimaju inspektori za hranu.

Ostale uzorke iz Tabele 1 uzimaju fitosanitarni inspektori.

Inspektori za hranu uzimaju uzorke iz prometa, a fitosanitarni inspektori u primarnoj
proizvodnji odnosno objektima primame proizvodnje (otvoreni i/ili zasti¢eni proizvodni
objekti - plastenici, staklenici, otvoreno polje i sli¢no), skladistima primarnih proizvoda, na
otkupnim mjestima, pijacama odnosno otvorenim prodajnim mjestima.

Ako se prilikom uzimanja uzorka zahtijjeva naknada za uzete uzorke, faktura se
ispostavlja Upravi, po trZiSnoj cijeni na dan uzimanja uzorka, uz fakturu se prilaze i
zapisnik inspektora koji ukazuje na zahtjev za naknadu uzetih uzoraka.

Troskovi ispitivanja iz Tabele 1 ovog programa, sa posStanskim troSkovima nastale po
0Osnovu ovog programa padaju na teret Uprave.




Sredstva za sprovodenje ovog programa opredijeljena su budzetom Crne Gore za
2026. godinu, Organizacioni kod 41107 (Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove), Program 16 002 (Poljoprivreda), Potprogram 16 002 005
(Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi), Aktivnost 16 002 005 002 (Monitoring
bezbjednosti hrane).

Ovaj program objavi¢e se u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovaj Program preneSen je: Prilog 1 tacka 6.1 Regulative komisije (EC) br. 2023/915
o0 maksimalnim nivoima za odredene kontaminente/Commission Regulation (EU)
2023/915 of 25 April 2023 on maximum levels for certain contaminants in food and
repealing Regulation (EC) No 1881/2006)

Broj: 04-313/26-7294/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovi¢, s.r.



1182.
Na osnovu ¢lana 10 stav 3 Zakona o sredstvima za zastitu bilja (,,Sluzbeni list CG”, br. 51/08 1 18/14),
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz saglasnost Ministarstva zdravlja, donijelo je

PROGRAM
MONITORINGA SLUZBENIH KONTROLA PROMETA SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA ZA
2026. GODINU*

Programom monitoringa sluzbenih kontrola prometa sredstava za zastitu bilja (u daljem tekstu:
Program) odreduju se vrsioci, broj objekata i kontrolne liste za kontrolu uslova za promet sredstava za zastitu
bilja na malo, veliko, uvoz, odnosno carinskim skladistima.

Monitoring podrzava realizaciju Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za
period od 2021. do 2026. godine (,,Sluzbeni list CG", broj 115/21) i to realizaciju Cilja 5.2 Unaprijedeni uslovi
za promet pesticida i realizaciju viSegodisnjeg i godiSnjeg Plana sluzbenih kontrola.

Cilj Programa je obezbjedivanje uskladenosti sa propisanim uslovima u svim objektima za promet
sredstava za zastitu bilja.

U Crnoj Gori registrovano je 8 uvoznika i 76 veleprodajnih i maloprodajnih mjesta.

Programom su odredeni prioriteti u skladu sa analizom rizika i rjeSenjem o registraciji, broju objekata
po pojedinom subjektu i pokrivenosti trzista, a na osnovu dosada$njih dokaza o utvrdenim nepravilnostima sa
ciljem utvrdivanja stvarnog stanja uslova za promet pesticida u registrovanim objektima u pogledu kadra i
opreme i drugih uslova kroz primjenu kontrolnih lista datih na Obrascima 1 i 2 koji ¢ine sastavni dio ovog
Programa.

Svaka promjena uslova u objektima za promet u odnosu na uslove prilikom upisa u Registar za promet
sredstava za zastitu bilja na veliko i Registar za promet sredstava za zastitu bilja na malo (u daljem tekstu:
Registar) treba da bude evidentirana i provjerena.

Program ima za cilj utvrdivanje nepravilnosti radi njihovog otklanjanja i sprovodenje pravovremenih
aktivnosti i mjera u cilju otklanjanja potencijalne opasnosti za ljude, bilje, Zivotinje ili Zivotnu sredinu.

Pri izboru objekata za monitoring uzimaju se u obzir slijedeéi faktori: broj objekata, zastupljenost na
trzistu, obim prometa, kao i podaci o neusaglasenostima iz prethodnih perioda.

Opstina Broj objekata
Maloprodaja/ /Veleprodaja Uvoz/Carinska skladista

Bar 8 2 0
Berane 6 2 0
Bijelo Polje 5 3 0
Budva 1 0 0
Danilovgrad 5 2 1
Herceg Novi 2 0 0
Kolasin 2 0 0
Kotor 4 1 0
Mojkovac 1 0 0
Niksi¢ 9 5 0
Pljevlja 3 0 0
Podgorica 21 14 6
Tivat 1 1 0
Tuzi 2 2 1
Ulcinj 5 3 0
Cetinje 1 0 0

Ukupno 76 35 8

Odabir objekata se vrsi sistemom slucajnog uzorka, a u skladu sa analizom rizika i na osnovu
ostojanja dosadasnjih dokaza o nepravilnostima, kako slijedi:

Sistem rangiranja




Nivo rizika Vrsta monitoringa

Nizak nivo prioriteta:

-ne postoji dokaz o nepravilnosti (izvor: dosadasnja
pracenja, izvjestaji ili drugi podaci);

-nizak nivo oc¢ekivanih nepravilnosti;

- manja zastupljenost na trzistu.

Rutinski u cilju provjere usaglasenosti i obezbjedenja
potrebnih informacija.

Srednji nivo prioriteta:

-postoji dokaz o nepravilnosti (izvor: dosadasnja
pracenja, izvjestaji ili drugi podaci);

-oCekivana pojava nepravilnosti;

- vea zastupljenost na trzistu;

- narastajuc¢a popularnost.

Rutinski u cilju provjere usaglasenosti i obezbjedenja
potrebnih informacija, radi prac¢enja prethodnih
rezultata.

Visok nivo prioriteta:

- skoriji dokaz o nepravilnosti (izvor: dosadasnja
pracenja, izvjestaji ili drugi podaci);

- dokaz o opasnosti za ljude, bilje, zivotinje ili
zivotnu sredinu;

- o¢ekivana pojava ciljane nepravilnosti.

Ciljani za identifikovane probleme.

Parametri koji su uzeti u obzir prilikom izrade programa su: broj korisnika sredstava za zastitu bilja;
statisticki podaci o potros$nji; zastupljenosti na uvozu; poljoprivredna proizvodnja; upotreba na
nepoljoprivrednim povrSinama; broj objekata; statistika prometa pesticida; broj skladiSta, veleprodaja,
uvoznika i maloprodaja sredstava za zastitu bilja.

Monitoring vrse fitosanitarni inspektori uz koris¢enje kontrolnih lista i u skladu sa godi$njim Planom
sluzbenih kontrola.

Prilikom monitoringa fitosanitarni inspektor popunjava kontrolne liste koje su sastavni dio ovog
programa i koje sluze za dalje pracenje stanja u objektima i pracenje sprovodenja nalozenih mjera.

Fitosanitarni inspektor nakon izvre$ne kontrole kontrolnu listu dostavlja u roku od 15 dana organu
uprave nadleZznom za fitosanitarne poslove - Odsjek za sredstva za zastitu bilja.

Ovaj program objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovaj Program preneSene su odredbe vezane za skladiStenje ¢l. 6 i 13 Direktive Evropskog
Parlamenta i Savjeta 2009/128/EC od 21. oktobra 2009 o uspostavljanju akcije Zajednice za dostizanje odrZive
upotrebe pesticida

Broj: 04-313/26-7296/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovig, s.r.



OBRAZAC 1

KONTROLNA LISTA 1
Crna Gora Adresa: Serdara Jola Pileti¢a br.26,
Uprava za bezbjednost hrane, 81000 Podgorica, Crna Gora
veterinu i fitosanitarne poslove tel: +382 20 201 945
Fitosanitarna inspekcija fax: +382 20 201 946
www.ubh.gov.me

1. OPSTI DIO (distributer na veliko/uvoznik ")

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)

Tip kontrole: Distibuter:

vizuelna O | dokumentaciona [J na veliko [ [ uvoz O
Broj predmeta: Naziv i adresa distributera:
Datum: Naziv i adresa objekta:

Pregledu prisutna stranka® (ime i prezime):

2. STRUCNO LICE U OBJEKTU

2.1 Ima zaposleno lice u stalnom radnom odnosu odgovorno za nabavku, promet, smjestaj, Cuvanje i | Da O Ne O
izdavanje SZB;

2.2 Ima zaposleno lice sa zavrSenim specijalistiCkim studijama, odnosno poljoprivrednim fakultetom (smjer | Da O Ne O
zastite bilja), specijalistickim studijima ili poljoprivrednim fakultetom (smjer biljne proizvodnje);

2.3 Ime i prezime lica iz tacke 2.1 1 2.2 (struco lice u objektu):

2.4 Podaci o stru¢noj spremi stru¢nog lica u objektu:

2.5 Da li je stru¢no lice u momentu kontrole prisutno u objektu? DalO Ne O

2.6 Da li je strucno lice zavrsilo specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja? DalO Ne O

2.7 Ako je stru¢no lice zavrsilo specijalisti¢ki kurs za sredstva za zastitu bilja upisati broj legitimacije:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 2.1 do 2.7 negativni fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlagéen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i vi$e upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

3. PODACI OD ZNACAJA ZA STATUS

3.1 Da li je distributer registrovan za obavljanje djelatnosti u CRPS*? DalO Ne O

3.2 Da li je distributer registrovan od strane Uprave za promet sredstava za zastitu bilja? Dal Ne OO0

3.3 Ako je distributer registrovan od strane Uprave za promet sredstava za zastitu bilja upisati broj

rjeSenja:

*Ako je odgovor na pitanje 3.2 negativan (izri¢e se prekriajni nalog) sa u skladu sa ¢lanom 53 Zakona® novéanom kaznom od 500 eura kazniée se za
prekrsaj:

pravno lice, ako: 2) se bavi prometom sredstava za zastitu bilja, a nije upisan u Registar za promet sredstava za zastitu bilja na veliko i Registar za
promet sredstava za zastitu bilja na malo (¢lan 6 stav 1);

Za prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice novéanom kaznom od 100 eura.

Za prekrsaj kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura.

4. USLOVI U POGLEDU PROSTORA ZA PROMET SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA NA VELIKO

OPIS KONTROLE I SMJERNICE ZA OBJEKAT Provjera uskladenosti (popuniti odgovarajuce polje)
DA NE n/p Ukupno Komentar
(pisati 1 (pisati 0 bodova
bod) bodova)

4.1 izgraden od nezapaljivog, tesko zapaljivog materijala, ne upija SZB,
otporan na hemikalije, pucanje, vlagu, a zidovi, podovi i plafoni glatkih
povrsina koje se lako Ciste;

4.2 izgraden na mjestu koje nije podlozno poplavama, nema mogucnost
zagadivanja vode

4.3 se ne nalazi u stambenim zgradama i objektima za Zivotinje (za objekte
na veliko)

4.4 je osvijetljen i aklimatizovan (za procesa rada, smjestaj, Cuvanje SZB)

4.5 ima odgovarajuce rafove i palete za razvrstavanje, a sredstava za zastitu
bilja na njima razvrstana po namjeni

4.6 ima posebno ograden dio za smjeStaj sredstava za zastitu bilja koji se
zakljucava

4.7 ima omogucen pristup vatrogasnim kolima u slu¢aju pozara

! Distributer: privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice i preduzetnik;
2 Odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlaséenjima odgovornog lica
3 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 1 52/2016.

4 Centralni registar privrednih subjekata
5 Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)



4.8 sa otvorima na vodovodnim, kanalizacionim cijevima i elektricnim
vodovima koji prolaze kroz zidove objekta, nepropusno zatvoreni;

4.9 sa obezbijedenom zastitom od direktnog izlaganja suncevim zracima,
atmosferskom talogu i gasovima, pari, toploti i zamrzavanju;

4.10 ima ventilaciju (prirodnu ili vje$tacku) u radnim prostorijama i
mjestima za boravak, odnosno u Zivotnoj sredini oko objekta ne bude veca
od maksimalno dozvoljene

4.11 ima obezbijeden prostor (prolaz i slobodan prostor) za nesmetan utovar,
istovar, skladi$tenje i izdavanje sredstava za zastitu bilja

4.12 ima sanitarni ¢vor

4.13 ima odvojeni prostor za smjestaj sredstava za zastitu bilja ukoliko se u
skladistu Cuvaju i druge vrste proizvoda

4.14 se nalazi odvojen prostor za lice koje je odgovorno za nabavku, promet,
smjestaj, Cuvanje i izdavanje sredstava za zaStitu bilja;

4.15 ima odvojenu prostoriju ili posebno ograden prostor za smjestaj zaliha
sredstava za zastitu bilja kojima je istekao rok upotrebe obiljezen natpisom
LSREDSTVA ZA ZASTITU BILJA SA ISTEKLIM ROKOM
UPOTREBE*

4.16 se nalazi oprema za prvu pomo¢

4.17 se nalazi bure ili vreca gline, perlita ili pijeska za adsorpciju u slu¢aju
prosipanja.

Ukupan broj bodova:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 4.1 do 4.17 negativan fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom
15 stav 1 tatka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i
obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izre¢ene. Inspektor moze
preduzeti, istovremeno, i vi$e upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

**Ako je izvedeni procenat rizika za pojedinacni objekat po procjeni kriti¢an fitosanitarni inspektor postupa u skladu
sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 8 Zakona o inspekcijskom nadzoru radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je

ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

5. KOMENTARI, NAPOMENE I FOTOGRAFIJE

Ime i prezime prisutne stranke’

Fitosanitarni inspektor

Kriterijumi za odredivanje stepena rizika:

Redni broj Stepen rizika Broj bodova u procentima
1. neznatan 91 do 100
2. nizak 81 do 90
3. srednji 71 do 80
4. visok 61 do 70
5 kritiCan 60 i manje

Napomena: Maksimalni ukupni broj bodova je jednak 100 procenata. Na isti na¢in se preracunava procenat za ostvarene bodove. Odnosno postavlja
se proporcija: maksimalno mogu¢i broj bodova:100 = broj ostvarenih bodova:X

6 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 1 "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 1 52/2016.

7 odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlaséenjima odgovornog lica




OBRAZAC 2

KONTROLNA LISTA 2
Crna Gora Adresa: Serdara Jola Pileti¢a br.26,
Uprava za bezbjednost hrane, 81000 Podgorica, Crna Gora
veterinu i fitosanitarne poslove tel: +382 20 201 945
Fitosanitarna inspekcija fax: +382 20 201 946
www.ubh.gov.me

1. OPSTI DIO (distributer na malo®)

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)

Tip kontrole: Distibuter:

vizuelna O | dokumentaciona [J namalo O |
Broj predmeta: Naziv i adresa distributera:
Datum: Naziv i adresa objekta:

Pregledu prisutna stranka’ (ime i prezime):

2. STRUCNO LICE U OBJEKTU

2.1 Ima zaposleno lice u stalnom radnom odnosu odgovorno za nabavku, promet, smjestaj, ¢uvanje i | Da 00 Ne O
izdavanje SZB;

2.2 Ima zaposleno lice ima zavrSene specijalistiCke studije, odnosno poljoprivrednim fakultetom (smjer | Da [0 Ne O
zastite bilja), specijalistickim studijima ili poljoprivrednim fakultetom (smjer biljne proizvodnje);

2.3 Ime i prezime struénog lica u objektu:

2.4 Podaci o stru¢noj spremi stru¢nog lica u objektu:

2.5 Da li je stru¢no lice u momentu kontrole prisutno u objektu? DalO Ne O

2.6 Da li je struéno lice zavrsilo specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja? DalO Ne O

2.7 Ako je stru¢no lice zavrSilo specijalisti¢ki kurs za sredstva za za$titu bilja upisati broj legitimacije:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 2.1 do 2.7 negativni fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru'® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i vise upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

3. PODACI OD ZNACAJA ZA STATUS

3.1 Dalli je distributer registrovan za obavljanje djelatnosti u CRPS!!? Dal Ne O

3.2 Da li je distributer registrovan od strane Uprave za promet sredstava za zastitu bilja? Dal Ne OO0

3.3 Ako je distributer registrovan od strane Uprave za promet sredstava za zastitu bilja upisati broj

rjeSenja:

*Ako je odgovor na pitanje 3.2 negativan (izri¢e se prekrsajni nalog) sa u skladu sa €lanom 53 Zakona'? nov&anom kaznom od 500 eura kaznice se za
prekrsaj:

pravno lice, ako: 2) se bavi prometom sredstava za zastitu bilja, a nije upisan u Registar za promet sredstava za zastitu bilja na veliko i Registar za
promet sredstava za zastitu bilja na malo (Clan 6 stav 1);

Za prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice novéanom kaznom od 100 eura.

Za prekrsaj kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura.

4. USLOVI U POGLEDU PROSTORA ZA PROMET SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA NA MALO

OPIS KONTROLE I SMJERNICE ZA OBJEKAT Provjera uskladenosti (popuniti odgovarajuce polje)
DA NE n/p Ukupno Komentar
(pisati 1 (pisati 0 bodova
bod) bodova)

4.1 izgraden od nezapaljivog, tesko zapaljivog materijala, ne upija SZB,
otporan na hemikalije, pucanje, vlagu, a zidovi, podovi i plafoni glatkih
povrsina koje se lako Ciste;

4.2 izgraden na mjestu koje nije podlozno poplavama, nema moguénost
zagadivanja vode

4.3 sa prostorijom za prodaju sredstava za zastitu bilja krajnjim Korisnicima;

4.4 je osvijetljen i aklimatizovan (za procesa rada, smjestaj, cuvanje SZB)

4.5 ima omogucen pristup vatrogasnim kolima u slu¢aju pozara

4.6 sa otvorima na vodovodnim, kanalizacionim cijevima i elektricnim
vodovima koji prolaze kroz zidove objekta, nepropusno zatvoreni;

8 Distributer: privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice i preduzetnik;
9 Odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlaséenjima odgovornog lica
10 7akon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 1 52/2016.

! Centralni registar privrednih subjekata
12 Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)



4.7 sa obezbijedenom zastitom od direktnog izlaganja suncevim zracima,
atmosferskom talogu i gasovima, pari, toploti i zamrzavanju;

4.8 ima ventilaciju (prirodnu ili vjestacku) u radnim prostorijama i mjestima
za boravak, odnosno u zivotnoj sredini oko objekta ne bude veca od
maksimalno dozvoljene

4.9 ima sanitarni ¢vor

4.10 koji ima zastakljene vitrine sa vjeStatkom ventilacijom za smjestaj
sredstava za zastitu bilja, koja se zakljucava u skladu sa sigurnosnom listom
i u kojima se sredstva za zastitu bilja drZze prema namjeni;

4.11 sa posebnom prostorijom za lice koje je odgovorno za nabavku, promet,
smjestaj, Cuvanje i izdavanje sredstava za zastitu bilja (radni sto, stolica,
kompjuter, lupa, osvetljenje i sl.);

4.12 koji ima prostoriju ili posebno ograden prostor za smjestaj sredstava za
zastitu bilja koja su neutroSena, kojima je istekao rok upotrebe i koji je
obiljezen natpisom "SREDSTAVA ZA ZASTITU BILjA KOJA SU
POVUCENA IZ PROMETA" sa evidencijom

Ukupan broj bodova:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 4.1 do 4.12 negativan fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom
15 stav 1 tacka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru'® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i
obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene. Inspektor moze
preduzeti, istovremeno, i vi$e upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

**Ako je izvedeni procenat rizika za pojedinacni objekat po procjeni kritican fitosanitarni inspektor postupa u skladu
sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 8 Zakona o inspekcijskom nadzoru radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je
ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

5. KOMENTARI, NAPOMENE I FOTOGRAFIJE

Ime i prezime prisutne stranke'* Fitosanitarni inspektor

Kriterijumi za odredivanje stepena rizika:

Redni broj Stepen rizika Broj bodova u procentima
6. neznatan 91 do 100
7. nizak 81 do 90
8. srednji 71 do 80
9. visok 61 do 70
10. kritican 60 i manje

Napomena: Maksimalni ukupni broj bodova je jednak 100 procenata. Na isti nain se preracunava procenat za ostvarene bodove. Odnosno postavlja

se proporcija: maksimalno moguéi broj bodova:100 = broj ostvarenih bodova:X

13 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 1 52/2016.

14 odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlas¢enjima odgovornog lica




1183.

Na osnovu Clana 10 stav 3 Zakona o sredstvima za zastitu bilja (,Sluzbeni list CG”,
br. 51/08 i 18/14), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz saglasnost
Ministarstva zdravlja, donijelo je

; PROGRAM
REALIZACIJE PERIODICNIH PREGLEDA UREDAJA ZA UPOTREBU PESTICIDA ZA
2026. GODINU*

Programom realizacije periodi¢nih pregleda uredaja za upotrebu pesticida (u daljem
tekstu: Program) odreduju se vrSioci, broj uredaja i kontrolne liste za uredaje za upotrebu
pesticida.

Program podrzava realizaciju Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za
zastitu bilja za period od 2021. do 2026. godine (,Sluzbeni list CG", broj 115/21) i to
realizaciju Cilja 5.4 Uspostavljen i unaprjeden sistem za uredaje za primjenu pesticida.

Uredaji za upotrebu sredstava za zastitu bilja (u daljem tekstu: uredaiji) su namijenjeni
za primjenu sredstava za zastitu billa na otvorenom polju ili u zatvorenom prostoru,
uklju€ujuéi djelove potrebne za rad uredaja (rasprskivac, manometar, filteri, oprema za
Ci¢enje rezervoara i drugi djelovi).

Cilj Programa je provjera tehnicke ispravnosti i funkcionalnosti uredaja i provjera
pojedinacnih radnih djelova tih uredaja, kao i procjena rizika po rukovaoca ali i radnu i
Zivotnu sredinu.

Kontrola uredaja podrazumijeva primjenu pravila za provjeru tehniCke ispravnosti
uredaja Cime se obezbijeduje ispunjavanje ekoloskih zahtjeva i na najmanju moguéu mjeru
smanjuju Stetni uticaji na zdravlje ljudi, bilja, Zivotinja i zivotnu sredinu koji bi mogli
prouzrokovati neispravni uredaji i u cilju uspostavljanja sistema redovnih pregleda uredaja
koji su vec u upotrebi.

Programom su odredeni prioriteti u skladu sa dostupnim podacima o broju uredaja i
program ne obuhvata rucne ili ledne motorne prskalice (bez barometra), kao i druge sli¢ne
uredaje. Prioriteti su definisani, u skladu sa analizom rizika, na osnovu dokaza o utvrdenim
nepravilnostima sa ciljem utvrdivanja stvarnog stanja uredaja na teritoriji Crne Gore kroz
upotrebu kontrolnih lista datih na Obrascima 1 i 2 koji €ine sastavni dio ovog Programa.

Program se sprovodi radi: unaprjedenja bezbjednosti radnika koji koriste uredaje za
upotrebu pesticida, kao i drugih lica koja ulaze na tretirane povrsine ili se nalaze u blizini
istih, smanjenja potencijalnih rizika od zagadenja zivotne sredine i radi efikasnije kontrole
Stetnih organizama.

Promjene na uredajima mogu da dovedu do navedenih rizika, pa ih je potrebno provjeravati
u cilju utvrdivanja nepravilnosti, radi njihovog otklanjanja i sprovodenja pravovremenih
mjera.

Program podrazumijeva terenske obilaske sa popisom uredaja za upotrebu
sredstava za zastitu bilja i provjeru uredaja kod 40 registrovanih poljoprivrednih proizvodaca,
uklju€ujuéi djelove potrebne za rad uredaja (rasprskiva¢, manometar, filteri, sita, oprema za
Ci¢enje rezervoara) i provjeru njihovog rada i organizovanje najmanje dvije edukacije.

Procjena:
R.br. Opis Broj
1. realizacija Programa monitoringa | — pregledanih uredaja minimum
uredaja za upotrebu pesticida 40;
— odrzanih edukacija minimum 2;




Programom se obuhvataju poljoprivredni subjekti koji posjeduju uredaje za upotrebu
pesticida i imaju znatne poljoprivredne povrSine na kojima upotrebljavaju pesticide, kao i
poljoprivredni subjekti koji svoje poljoprivredne proizvode plasiraju na trziSte, radi
sertifikacije i dobijanja podataka o ispunjavanju propisanih uslova i ciljeva Nacionalnog
plana za odrzivu upotrebu pesticida.

Pri izboru za monitoring uzimaju se u obzir slijedeci faktori: poljoprivredna povrsina,
zastupljenost na trzistu, obim proizvodnje i prometa, kao i podaci o neusaglasenostima iz
prethodnih perioda.

Prema podacima iz literature, Stetni organizmi ugrozavaju gajene bilike i
prehrambene proizvode, smanjujuci rodnost biljaka za 15 - 20 % u razvijenim zemljama i
preko 40 % u nerazvijenim zemljama $to je ujedno i glavni razlog upotrebe pesticida. U
praksi Cesto primjena uredaja ne garantuje i efikasnost koris¢éenja.

Radi sigurnosti, zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine vlasnici uredaja najmanje
jednom u tri godine, kod ovlas¢enih pravnih lica (u daljem tekstu: pravno lice), treba da vrse
provjeru tehniCke ispravnosti radi oznacavanja uredaja. Novi uredaji se prvi put provjeravaju
pet godina od dana kupovine.

Ravnomjerna raspodijela sredstava za zastitu bilja na ciljnu povrsinu, obezbjeduje se
jedino ispravnim uredajima koji se koriste u skladu sa uputstvima proizvodaca i koji su u
skladu sa tehniCkim zahtjevima i postupcima ocjenjivanja usaglasenosti u skladu sa
Kontrolnom listom 1 dio A, a ovlaS¢ena pravna lica vrSe provjeru uredaja u skladu sa
Kontrolnom listom 1 dio B pri ¢emu se za ispravni uredaj izdaje potvrda o ispravnosti
(sertifikat) u skladu sa Kontolnom listom 2 pri ¢emu se jedan primjerak sertifikata dostavlja
Upravi i vrS§i oznaCavanje istog propisanom oznakom u skladu sa Kontrolnom listom 1 Dio
G.

Osim zahtjeva u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita na radu, uredaji treba
da ispunjavaju i zahtjeve za:

- hemijsko tretiranje sjemenskog materijala iz Kontrolne liste 1 dio C;
- zamagljivanje iz Kontrolne liste 1 dio D;
- inkorporaciju granula iz Kontrolne liste 1 dio E;.
- suzbijanje rasta nepoZeljnog bilja pored Zeljeznic¢kih pruga (vozovi, dvokolica) iz Kontrolne
liste 1 dio F.

Odabir se vrsi sistemom slu¢ajnog uzorka u skladu sa analizom rizika na osnovu
ostojanja dokaza o nepravilnostima:

Sistem rangiranja

Nivo rizika Vrsta monitoringa
Nizak nivo prioriteta: Rutinski u cilju provjere usaglasenosti i
-ne postoji dokaz o nepravilnosti (izvor: obezbjedenja potrebnih informacija.
dosadas$nja pracenja, izvjestaji ili drugi

podaci);
-nizak nivo oCekivanih nepravilnosti;
- manja zastupljenost.

Sredniji nivo prioriteta: Rutinski u cilju provjere usaglasenosti i
-postoji dokaz o nepravilnosti (izvor: obezbjedenja potrebnih informacija, radi
dosadas$nja pracenja, izvjestaji ili drugi praéenja prethodnih rezultata.
podaci);

-oCekivana pojava nepravilnosti;
- vea zastupljenost;

- narastajuéa popularnost.
Visok nivo prioriteta: Ciljani za identifikovane probleme.
- skoriji dokaz o nepravilnosti (izvor:




dosadas$nja pracenja, izvjestaji ili drugi
podaci);
- dokaz o opasnosti za ljude, bilje,
zivotinje ili zivotnu sredinu;
- oCekivana pojava ciljane nepravilnosti.
Monitoring vrSe ovlas¢ena pravna lica uz koriS¢enje kontrolnih lista. Prilikom
monitoringa ovlas¢eno pravno lice popunjava kontrolne liste koje su sastavni dio ovog
programa i koje sluze za dalje pracenje stanja. Ovlaséeno pravno lice izvjestaj i popunjene
kontrolne liste dostavlja i organu uprave nadleznom za fitosanitarne poslove - Odsjek za
promet i registraciju sredstava za zastitu i ishranu bilja.
Sredstva za sprovodenje ovog programa obezbijedena su BudzZzetom Crne Gore za
2026. godinu Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (organizacioni
kod 41107) — Program Poljoprivreda (programski kod 16 002), Potprogram Bezbjednost
hrane, veterina i fitosanitarni poslovi (programski kod 16 002 005), Aktivhost Upravljanje i
administracija Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (programski
kod 16 002 005 001) Aktivnost Program fitosanitarnih mjera (programski kod 16 002 005
004) izdatak 4149 — Ostale usluge, a u skladu sa Programom fitosanitarnih mjera za 2026.
godinu.
Ovaj program objavi¢e se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovaj program preneSena su pravila za funkcionisanje opreme za upotrebu
sredstava za za$titu bilja u skladu sa Aneksom Il Direktive 128/2009 / EC Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. oktobra 2009. kojom se uspostavlja okvir za akciju Zajednice
da se postigne odrzivo koriS¢enje pesticida i Implementaciona odluka Komisije (EU)
2024/373 od 24. januara 2024. o uskladenim standardima za inspekciju opreme za primjenu
pesticida u upotrebi, izradena kao podrSka Direktivi 2009/128/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta;

Broj: 04-309/26-7297/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovié, s.r.



OBRAZAC 1

KONTROLNA LISTA 1

DIOA
Lista standarda za uredaje
EN 1ISO16122-1:2015 Agricultural and forestry machinery —

Inspection of sprayers in use — Part 1:
General (ISO 16122-1:2015)

EN ISO 16122-2:2015 Agricultural and forestry machinery —
Inspection of sprayers in use — Part 2:
Horizontal boom sprayers (ISO 16122-
2:2015)

EN ISO 16122-3:2015 Agricultural and forestry machinery —
Inspection of sprayers in use — Part 3:
Sprayers for bush and tree crops (ISO
16122-3:2015)

EN ISO 16122-4: 2015 Agricultural and forestry machines —
Inspection of sprayers in use — Part 4: Fixed
and semi-mobile sprayers (ISO 16122-
4:2015)

EN ISO 16122-4: 2015 Agricultural and forestry machines —
Inspection of sprayers in use — Part 5: Aerial
spray systems (ISO 16122-5:2020)

MEST EN 1ISO16119-1

MEST EN ISO16119-2

MEST EN ISO16119-3

MEST EN ISO16119-4

MEST EN 16122-5:2020

DIOB

Lista standarda za provjeru uredaja

MEST EN ISO 16122-2 |

DIOC

OPSTI ZAHTJEVI

Zdravstveni, sigurnosni i zahtjevi zivotne sredine vezani za pregled uredaja za
upotrebu pesticida

Pregled uredaja za upotrebu pesticida obuhvata sve aspekte vazne za postizanje visokog
nivoa bezbjednosti i zasStite zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Optimalna i efikasna primjena
obezbjeduje se pravilnim radom uredaja i funkcionisanjem opreme kojom se garantuje
postizanje zadatih ciljeva. Uredaji za upotrebu pesticida treba da funkcioniSu bezbjedno,
treba da se propisno primjenjuju za predvidene svrhe radi obezbjedivanja preciznog
doziranja i distribucije. Uredaji treba da su u stanju da se sigurno, lako, potpuno pune i
prazne, a da ne dolazi do curenja pesticida. Ciséenje treba da je lako i temeljno. Rad
uredaja treba da je siguran, kontrolisan i treba da je omoguceno efikasno zaustavljanje
sa mjesta operatera. PodeSavanja treba da su jednostavna, tacna i ponoviljiva.

Pogonski djelovi

Montirana zastita pogonske osovine i zastita priklju¢ka za energiju treba da je u
besprekornom stanju, a zastitni uredaji i pokretni ili rotirajuci pogonski djelovi ne smiju se
ometati u radu, radi obezbjedenja zastite operatera.




Pumpa

Kapacitet pumpe treba da je prilagoden potrebama uredaja, a pumpa treba da pravilno
funkcioniSe radi obezbijedivanja stabilne i pouzdane doze. Pumpa treba da je
nepropusna.

Uredaj za mijesanje
Uredaj za mijeSanje treba da ima pravilan povratani tok radi postizanja ravnomjerne
koncentracije ukupne koliine rastvora u rezervoaru.

Rezervoar

Rezervoar, uklju€ujuc¢i mjerac€ koliine u rezervoaru, uredaji za punjenje, sita i filtri, sistemi
praznjenja i ispiranja i uredaji za mjeSanje funkcioniSu na nacin da u najve¢oj mogucoj
mjeri smanjuju slucajno rasipanje, neravnomjernu koncentraciju sredstva, izlaganje
operatera i zaostajanje koli€ine rastvora u rezervoaru.

Sistem za mjerenje, kontrolu i regulaciju

Uredaji za mjerenje, stavljanje u pogon, gasenje i regulaciju pritiska i/ili brzine protoka,
treba da: su pravilno kalibrisani, ispravno rade i da ne propustaju. Tokom primjene treba
da je omogucena laka kontrola pritiska i funkcionisanje uredaja za podeSavanje pritiska.
Radi obezbjedivanja ravnomjerne primjene, uredaji za regulaciju pritiska treba da
odrzavaju stalni radni pritisak pri stalnom broju obrtaja pumpe.

Cijevi i crijeva

Cijevi i crijeva treba da su ispravnom stanju kako bi se izbjeglo ometanje protoka teCnosti
ili slu€ajno izlivanje prilikom kvara. Kod rada pri maksimalnom pritisku ne smije doci do
curenja iz cijevi ili crijeva.

Filtriranje

Radi izbjegavanja turbulencije i neravnomjernost prilikom prskanja filteri treba da su u
besprekornom stanju, a veli€ina otvora na filteru treba da odgovara veliCini dizne
montirane na prskalicu. Ako je ugraden, mjeraC zagus$enja filtera on treba da pravilno
funkcioniSe.

Grane prskalice sa diznama (kod uredaja za rasprSivanje pesticida pomoc¢u vodoravno
postavljenih grana, locirane blizu kulture ili materijala koji se tretira). Grane prskalice sa
diznama treba da su besprekornom stanju, stabilne u svim smjerovima. Sistemi za
ucvrscivanje i regulaciju, amortizeri nenamjernih pokreta i ispravljaC nagiba treba da
pravilno funkcionisu.

Dizne

Dizne treba da pravilno funkcioniSu radi sprjeCavanja kapanja u trenutku prestanka
prskanja. Kako bi se obezbijedila ravnhomjerna primjena, koliina protoka kroz svaku
pojedinu diznu ne smije da znatnije odstupa od podataka u tabelama za koli€inu protoka
koju preporucuje proizvodac.

Distribucija
Poprecna i vertikalna (uspravne kulture) distribucija u cilanom podrucju treba da je
ravnomjerna.

Ventilator (za opremu kojom se rasprsuju pesticidi uz pomo¢ vazdusnog strujanja)
Ventilator treba da je u besprekornom stanju i da obezbijeduje stabilno i pouzdano
vazdusno strujanje.

TEHNICKI ZAHTJEVI

Tehnicki zahtjevi za uredaje za hemijsko tretiranje sjemenskog materijala

Bezbjednost | - pogonski djelovi i Stitnici pogonskih djelova treba da su u ispravnom
stanju bez znakova prekomjerne upotrebe;
- oprema za paljenje i gasenje treba da radi ispravno;




- uredaje na elektricni pogon treba provjeriti, elektricni prikljucci
(konektori, kablovi) treba da su slobodni od ostecenja, pukotina i drugih
vidljivih deformacija;

- cijevi i cjevovodi ne smiju da cure i da imaju vidljive znake prekomjerne
upotrebe ili savijanja, posjekotine, pukotine ili trenja sa drugim djelovima
uredaja;

-komora za mijeSanje pesticida i siemena treba ispravno da funkcioniSe
i da bude bez pukotina i oSte¢enja koja mogu dovesti do curenja;
-uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom,;

Kontrolni - kontrolni uredaji (nadzor nad radom) treba da pravilno i pouzdano
sistemi funkcioniSu u radu;
- ako uredaji imaju ekran, prikazi na ekranu treba da su jasni, vidljivi i
Citljivi;
- oprema za mjerenje i podeSavanje protoka treba da radi ispravno;
- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testom radne
sposobnosti;
Hemijska - uredaji sa kontinuiranim radom, treba da obezbijede da se protok
obrada prekida ¢im se prekine protok sjemena i obrnuto;
sjemena: - uredaj treba da je u mogucénosti da podeSava specificnu tezinu
sjemenske jedinice;
- instalirana druga oprema treba da radi ispravno;
- usaglasenost se provjerava vizuelnim pregledom i testom radne
sposobnosti;
Doza - podeSavanje doze treba da bude jasno vidljivo;
- kalibracija uredaja treba je omogucena;
- potrebna je odvojena kalibracija sjemena i pesticida kako bi se utvrdila
koli€ina sjemena i protok pesticida prije poCetka hemijske obrade
sjemena;
- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i pregledom
adekvatnosti doze;
Punjenje i - uredaji trebaju obezbjedivati dobro zatvaranje, a prilikom punjenja
rezervoari za | teCnim prsticidima, pesticid ne smije prskati unazad;
pesticide - ako uredaj ima ventil za praznjenje rezervoara, on treba da funkcionise
pravilno;
- rezervoar treba da ima oznake za nivoe te¢nosti koje se mogu instalirati
unutar rezervoara i koje treba da su jasno vidljive i Citljive iz radnog
polozaja;
- poklopac rezervoara treba da je dobro zatvoren, bez deformacija i rupa
radi sprijeCavanja slu€ajnog otvaranja rezervoara, a na poklopcu treba
da su postavljeni dihtunzi, koji ne smiju da se oStete;
- treba da se obezbijedi regulacija pritiska (radi sprjeCavanja
prekomjernog pritiska i nadpritiska u rezervoaru);
- treba da se obezbijedi efikasno mijeSanje i rezervoar uredaja treba da
je napunjen do polovine;
- ako uredaj ima vazdusSnu komoru, pritisak treba da je u skladu sa
preporukama proizvodaca uredaja ili u rasponu od 30% do 70% radnog
pritiska;
- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i radnim testom,;
Ciséenje - opremu za CiS€enje ostataka pesticida treba da radi pravilno;




- oprema za spoljno Cis¢enje ili Cis¢enje drugih djelova uredaja treba da
radi pravilno;
- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i radnim testom,;

Manometar - manometar na uredaju treba da je u skladu sa zahtjevima navedenim u
MEST EN ISO 16122-2: 2015;
- manometar se pregleda na nacin naveden u MEST EN ISO 16122-2:
2015;
- uskladenost se provjerava mjerenjima;
Filteri - ako su na uredaj instalirani filteri, treba da su u dobrom stanju;
- ako su filteri ugradeni u cijevi, treba da su instalirani tako da se mogu
zamijeniti;
- gustoCa mrezice treba da odgovara dizhama ugradenim na ureda;j
prema uputstvima proizvodaca dizni;
- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i uvidom u specifikaciju;
Pumpa - kapacitet pumpe treba da ispunjava zahtjeve uredaja;

- pumpa treba da je zatvorena, bez kapanja i curenja;

- provjera karakteristika pumpe vrsi se na nacin naveden u MEST EN
ISO 16122-2: 2015;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom, testom karakteristika i
mjerenjima.

DIO D

Tehnicki zahtjevi za uredaje za hemijsko tretiranje sjemenskog materijala

Bezbjednost

- U slu€aju da je uredaj sa elektricnim upravljanjem, treba da se provjeri
da li su izvedeni elektri¢ni prikljuCci (konektori, kablovi) bez osteéenja,
pukotina i drugih vidljivih deformacija;

- sva oprema koja se Kkoristi za pokretanje i zaustavljanje uredaja i
podeSavanje protoka treba da funkcioniSu tacno i pouzdano;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testiranjem
karakteristika;

Kontrolni
sistemi

- uredaiji za kontrolu i podeSavanje protoka treba da pravilno funkcionisu;
- radni parametri se ne smiju automatski mijenjati tokom rada uredaja;
- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i radnim testom,;

Okvir

- elektroinstalacija i dovodi ne smiju da pokazuju znake prekomjernog
savijanja i habanje i treba da su usmjereni da se ne savijaju. Stanje linija
cijevi i crijeva se provjerava u praznom hodu i radnom stanju uredaja;

- ako je aparat opremljen ventilatorom, treba da su u dobrom stanju,
pravilno pri€vrdéen i osiguran odgovaraju¢im osiguraCem (mrezom) za
ventilator. Lopatice ne smiju da pokazuju znake pretjerane upotrebe.
Filter za vazduh treba da je Cist i u dobrom stanju;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testiranjem
karakteristika;

Rezervoar

- rezervoar treba da ima pokazatelj nivoa teCnosti, koji treba da je
smjesten unutar rezervoara i treba da je vidljiv i Citljiv sa mjesta na kome
se rezervoar puni;

- vidljivost mijeSanja rastvora moze se obezbijediti tokom rada uredaja;

- poklopac rezervoara treba da je dobro zatvoren, bez deformacija i rupa.
Da bi se sprijecilo slu€ajno otvaranje rezervoara, na poklopcu treba da
su postavljeni dihtunzi, koji ne smiju da budu oSteceni;

- praznjenje rezervoara treba da je omoguceno bez posebne dodatne
opreme kako ne bi doSlo do kontaminacije Zivotne sredine ili operatera;




- ako aparat ima spoljnu ili unutradnju opremu za CiS¢enje treba da je
ispravna,;

- kada uredaj radi, u rezervoaru se treba obezbijediti pritisak Kkoji
preporucuje proizvodac uredaja (obic¢no 0,3 - 0,4 bara);

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testiranjem
karakteristika.

Protok i rad
uredaja

- ispitivanje protoka uredaja vrSi se kada je uredaj nepomican i rezervoar
je napola napunjen €istom vodom, kada uredaj ne radi i protok kroz dizne
je prekinut, a kada uredaj radi uspostavlja se i protok kroz dizne. Ne bi
trebalo da dode do curenja na bilo kom dijelu uredaja;

- mjerenje protoka ne smije da odstupa vise od + 15% nominalne
vrijednosti koju preporucuje proizvodac¢ uredaja, sa diznama ugradenim
na uredaj koji je preporucio proizvodac i motor uredaja koji radi kao u
stvarnoj verziji;

- kontrola provjerava obrazac distribucije magle. Magla treba da je
ravnomjerno rasporedena. Ne bi trebalo da postoje prepreke za stepen
zamagljenja;

- testiranje se izvodi u skladu sa preporu¢enim podeSavanjima kako bi
se vizuelnim pregledom utvrdilo da li je aplikacija ujednacena i da li su
kapljice dovoljno male;

- u slu€aju toplotnih maglenki, paljenje treba da je ispravno;

- provjerite funkciju gorionika;

- u slucaju toplotnih maglenki sistem sagorijevanja treba da pravilno
funkcioniSe;

- ako uredaj ima kompresor, kompresor treba da pravilno radi;

- ako uredaj ima ventilator, provjeriti ventil za kontrolu protoka;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom, testom karakteristika i
mjerenjima;

Filteri

- na usisnom dijelu pumpe treba da je postavljen najmanje jedan filter;

- filteri i uloSci filtera treba da su u dobrom stanju (Cisti i bez deformacija),
u skladu sa uputstvima proizvodaca i da su instalirani tako da se mogu
zamijeniti;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i uvidom u specifikaciju

Manometar

- ako je na uredaj instaliran manometar, on treba da je u skladu sa
zahtjevima navedenim u MEST EN ISO 16122-2: 2015;

- manometar se pregleda na nacin naveden u MEST EN ISO 16122-2:
2015;

- uskladenost se provjerava mjerenjima.

DIOE

Tehni€ki zahtjevi za uredaje za inkorporaciju granula

Bezbjednost

- sva oprema za mijerenje, uklju€ivanje i isklju€ivanje i podeSavanje
protoka treba da bude pouzdana i ne smije da propusta;

- cijevi i dovodi ne smiju da pokazuju znake prekomjernog savijanja,
korozije i povrSinskog habanja i treba da se postave na takav nacin da
se ne sabijaju;

- ako je upotreba granulata propisana za odredenu upotrebu, treba da
se obezbijedi i pokrivanje granulata prilikom podizanja masine;

- usaglasenost se provjerava vizuelnim pregledom i testiranjem
karakteristika;




Rezervoar za
sjeme

- rezervoari za sjeme ne smiju imati deformacije i rupe koje bi
prouzrokovale pustanje pesticida u okolinu ili omogucéavanje prodiranja
vlage u rezervoar za sjeme;

- rezervoari za sjeme treba da su ¢vrsto pricvrS¢eni na uredayj;

- poklopac rezervoara za sjeme treba da je Cvrsto postaviljen da sprijeCi
slu¢ajno otvaranje;

- treba da se omoguci sakupljanje ostataka sadrzaja prskanja bez
posebne opreme kako se ne bi kontaminirala zivotna sredina ili operater;
- pristup treba da bude obezbijeden,;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom;

Doza - tokom rada uredaj se treba kontinuirano dozirati, a granulat
kontinuirano dozirati tokom praznjenja rezervoara za sjeme. Ovaj se
zahtjev odnosi na kapacitet punjenja od 10% do 100%;
- granulat ne smije da ispadne iz uredaja nakon zaustavljanja mehanizma
za doziranje;
- brzina izbaenog granulata ne smije odstupati vise od 10% od zadate
vrijednosti;
- ako uredaj ima elektronski nacin rada (elektronski signal, GPS senzori),
izbacivanje granulata treba da radi radi ispravno;
-uskladenost se provjerava vizualnim pregledom i pregledom
adekvatnosti doze;
Kontrolni -upravljacki uredaji (kontrola rada) trebaju pravilno i pouzdano
sistemi funkcionisati i na taj nain da se njima moze upravljati tokom rada

uredaja;

- ako uredaji imaju ekran, prikazi na ekranu trebaju da su jasni, vidljivi i
Citljivi;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testiranjem
karakteristika;

DIO F

Tehni€ki zahtjevi za uredaje za suzbijanje rasta nepozeljnog bilja pored

zeljeznickih pruga

Bezbjednost

- Cijevi i cjevovodi trebaju da su zapecCaceni na maksimalnom radnom
pritisku sistema uredaja;

- Cijevi i crijeva ne smiju da propustaju, pokazuju znakove prekomjernog
savijanja i habanja, i trebaju da su postavljeni tako da se ne savijaju i ne
trljaju o druge djelove uredaja;

- kada su cijevi u radnom polozaju, ne trebaju da se nalaze u oblasti
primjene rasprSivaca;

- sva zastita namijenjena zastiti operatera uredaja treba da je instalirana
i da se pravilno koristi. Trebaju da su zasti¢eni pristupi drugim pokretnim
djelovima uredaja;

- okida€ treba pravilno funkcionisati i raditi tako da se blokira u
zatvorenom polozaju i ne zaklju€ava u otvorenom polozaju. Sistem za
uklju€ivanje / isklju€ivanje montiran na pistolju za rasprSivanje treba da
se brzo ukljuCuje i iskljuCuje. Ne smije da je kontinuiranog kapanja kada
je okida¢ u zatvorenom polozaju;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testiranjem
karakteristika;

Sistemi
upravljanja

- uredaji za mjerenje (uklju€ivanje i iskljucivanje) i regulisanje pritiska i /
ili protoka trebaju pravilno funkcionisati;




- tokom kontinuiranog rada uredaja, sva oprema za regulaciju pritiska
treba da odrzava konstantan pritisak ili protok od + 10%. Pritisak se treba
vratiti u prvobitni radni pritisak u roku od 10 sekundi + 10% nakon
isklju€ivanja i ponovnog uklju€ivanja uredaja;

- ako je instaliran uredaj sa stalnim pritiskom, dozvoljeno je maksimalno
kolebanje pritiska do 10% u slu€aju isklju€enja pojedinih segmenata
jedan po jedan. Mjerenja se vr$e na pojedinim segmentima;

- prikazi podataka na ekranu treba da su jasno Citljivi;

- kontrole uredaja trebaju da su dostupne sa radnog mjesta i
omogucavati preciznu i laku kontrolu uredaja;

- ugradene instalirane Sine rasprskivaca treba da su stabilne u svim
smjerovima bez pretjeranog kretanja i savijanja;

- druga instalirana oprema treba da radi pravilno;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom, testom karakteristika i
mjerenjima;

Pumpa

- kapacitet pumpe treba da ispunjava zahtjeve uredaja;

- pumpa treba da je dobro zatvorena i bez kapanija ili curenja;

- fluktuacija pritiska (pulsiranje) ne smije preci 5% radnog pritiska pumpe;
- ako postoji vazduSna komora, membrana se ne smije ostetiti. Tokom
ispitivanja vazdusSnog ventila ne smije se pojaviti teCnost. Pritisak
vazduha treba da je isti kao zazor koji preporucuje proizvodac uredaja i
treba da je izmedu 30% i 70% radnog pritiska za kori§¢ene dizne;

- provjera karakteristika pumpe vrsi se na nacin naveden u MEST EN
ISO 16122-2: 2015;

- usaglasenost se provjerava vizuelnim pregledom, testom karakteristika
i mjerenjima.

Rezervoar:

- poklopac rezervoara treba da je dobro zatvoren i bez deformacija i rupa.
Da bi se sprijecilo slu¢ajno otvaranje rezervoara, na poklopcu trebaju da
su postavljeni dihtunzi, koji ne smiju da se oStete;

- sito treba da je prisutno u otvoru za punjenje kako bi se sprijeCilo da
velike Cestice udu u rezervoar;

- rezervoar treba imati pokazatelj nivoa tecnosti koji se takode moze
instalirati unutar rezervoara i treba daaaa je jasno vidljiv i Citljiv sa mjesta
na kome se rezervoar puni;

- uredaj treba imati kompenzacioni ventil za regulisanje pritiska da bi se
sprijeCilo stvaranje pritiska ili nadpritiska u rezervoaru uredaja;

- ako je uredaj opremljen uredajem za punjenje rezervoara vodom,
povratni tok iz rezervoara do izvora vode treba da je onemogucen.
Vidljivo mijeSanje teCnosti moze se obezbijediti tokom rada uredaja;

- ako uredaj ima ventil za praznjenje rezervoara, on treba da radi
pouzdano i treba omoguditi prikupljanje sadrZaja rezervoara bez
kontaminacije Zivotne sredine ili operatera;

-uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i testom karakteristika;

Filetri

- na pumpi i usisnom dijelu treba da je ugraden najmanje jedan filter;

- filteri treba da su u dobrom stanju (Cisti i bez deformacija), gustoca
mrezice treba da odgovara diznama ugradenim u uredaj prema
uputstvima proizvodaca dizni;

- filter patroni trebaju da su zamijenljivi / u skladu sa uputstvima
proizvodaca;




- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i uvidom u
specifikaciju;

)¢
¢

iSCenje - ugradena oprema za CiS¢enje ostataka pesticida treba pravilno da radi:
- opremu za spoljno CiS¢enje ili Cis¢enje drugih djelova uredaja treba da
radi pravilno;

-uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom i radnim testom,;

Manometar - ako je na uredaju instaliran manometar, on treba da je u skladu sa
zahtjevima navedenim u MEST EN ISO 16122-2: 2015;

- manometar se pregleda na nacin naveden u MEST EN ISO 16122-2:
2015;

- uskladenost se provjerava mjerenjima;

Dizne - nakon isklju€ivanja uredaja iz dizni ne smije biti kontinuiranog kapanja,
pet sekundi nakon $to ispusti mlaz za rasprsivanje;

- dizne treba da su istovremeno ukljuCene i iskljuene;

- oblik dizni treba da je prikladan za predvidenu upotrebu (npr. nanosenje
na ivice);

- tijelo svake dizne treba da je u skladu sa nhamjeravanom upotrebom iz
specifikacije proizvodaca;

- tokom rada, polozaj dizni ne smije se nenamjerno mijenjati. Ako je
uredaj opremljen diznama na daljinsko upravljanje (npr. za prskanje
neravnog terena), treba da pravilno funkcioniSe;

- treba da je omoguceno uklju€ivanje ili iskljuCivanje pojedinih djelove
traka prskalice uredaja;

- primjena rastvora za rasprSivanje treba da je omogucéena na nacin da
je u sluc€aju primjene na jednoj strani voza moguce iskljuciti aplikaciju na
drugoj strani voza;

- ako na uredaju postoje dizne, treba se provjeriti ukljuCivanje i
isklju€ivanje dizni Sto se postiZze postavljanjem prepreke ispred dizni, a
zatim vizuelnim posmatranjem vremena reakcije i ponasanja dizni;

- protok dizni treba da ispunjava zahtjeve navedene u MEST EN ISO
16122-2: 2015;

- ispitivanje protoka dizni za poznati i nepoznati protok vrsi se u skaldu
sa MEST EN ISO 16122-2: 2015;

- uskladenost se provjerava vizuelnim pregledom, testom karakteristika i
mjerenjima.

Dio G

Oznaka za oznacavanje uredaja

(1) Oznaka o obavljenoj provjeri sastoji se iz tri dijela i crvene je boje, a Stampa se u C:36,
M:0, Y:57, K:0iliu PANTONE 7487 C. Osnovni dio znaka je pravougaonog oblika veli€ine
100x80 mm. Sastoji se od teksta, brojeva i loga Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u sredini znaka. Tekst i brojevi znaka ispisani su pismom Ariel. Na
gornjoj ivici znaka otisnuto je 6 crnih tataka sa godinama, na donjem 12 crnih taaka sa
mjesecima, na lijevoj bo€noj ivici znaka 16 crnih taCaka, a na desnoj bo¢noj ivici 15 crnih
taCaka sa danima. U gornjem dijelu znaka velikim Stampanim slovima veli€ine pisma 24
ptispisano je »PREGLEDANO«. Logo: kruznica posebne strukture sa elementima motiva
biljne proizvodnje: maslina, citrusa, jagoda i vinove loze unutar koje je naziv: Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ispisan slovima veli€ine pisma 15 pt.
U donjem dijelu znaka nalazi se broj znaka koji se navodi brojevima u veli€ini pisma 18
pt. Broj znaka sastoji se iz dva dijela. Prvi dio je trocifreni i predstavlja broj ovla§¢enog
pravnog lica, a drugi dio znaka sastoji se od Sest cifara i predstavlja serijski broj znaka.




Izmedu prvog i drugog dijela znaka nalazi se crtica. Osnovni dio znaka lijepi se na ispravni
provjereni uredaj. Naljepnica sa znakom je narezana na krajevima, radi sprjeCavanja
skidanja sa uredaja bez oStecenja. Naljepnica se Stampa na materijalu otpornom na
habanje i bojama koje su otporne na te€nosti, svjetlost i ostale atmosferske uticaje
najmanje za duzinu trajanja znaka od pet godina. Ispod osnovnog dijela znaka nalaze se
dva pomoc¢na dijela znaka u obliku pravougaonika iste veliCine u boji osnovnog dijela
znaka, a na ovima je otisnut isti broj znaka u crnoj boji od kojih se jedan lijepi na izvjestaj
o obavljenoj provjeri, a drugi na uredaj.

(3) Znak o obavljenoj provjeri izraduje Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, a zaduZuju ovlas¢ena pravna lica koja po zavrSetku provjera
stavljaju znak na uredaj ako ispunjava uslove.

(4) Znak o obavljenoj provjeri izdaje se sa rokom vaznosti od tri godine od datuma zadnjeg
pregledal/izdavanja znaka.

(5) Znak o obavljenoj provjeri stavlja se na vidno mjesto na uredaju gdje je najmanja
mogucénost oStecenja znaka.

(6) U slucaju gubitka ili oSte¢enja znaka o obavljenoj provijeri, vlasnik/korisnik uredaja je
duzan da zatrazi izdavanje novog znaka od ovlaséenog pravnog lica koje mu je izdalo
posljednji znak.




KONTROLNA LISTA 2

OBRAZAC 2

Uprava za bezbejednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove

Broj znaka:

(Label No.)

Kontrolor uredaja: Prostor za znak:
(Test station)

(Place for label)

ISPRAVNOST UREDAJA ZA UPOTREBU PESTICDA
Certificate for the inspection of pesticide application equipment
according to EN 13790/16122 standard

Podaci o vlasniku:
(Owner's identity)

Ime i prezime:

(Name and Surname)

Adresa vlasnika:

(Owner'address)

Vrsta uredaja:
(Tipe of application equipment)

[ prskalica (boom sprayer)

[0 zamagljiva¢ (sprayer)

[ ru&no vozeni uredaji (handheld operated equipment)

[ automatski uredaii (automatic equipment)

[] uredaji za zamagljivanje (fogging equipment)

[ uredaji za nano$enje granulata (granular applicator)

[ uredaiji za hemijsko tretiranje sjemenskog materijala (seed treatment equipment)
[ drugi uredaiji (others equipment)

Podaci o uredaju:
(Identification of the equipment):

Proizvodac: Godina proizvodnje:
anufacturer, ear of manufacture

'Manuf: Ye f fe

Tip: Serijski broj:

(Type) (Serial No.)

Datum kupovine — samo za nove uredaje:

(Date of purchase—only for new equipment)

Napomena:

(Notes)

Rezultat provjera:
(Conclusions of the inspection)

Uredaj odobren: Da [ ] Ne [7]
(Equipment approved) (Yes) (No)

Mjesto i datum:
(Place and date)

VazZenje znaka: Potpis kontrolora:

(Validation of label) (Signature)



1184.
Na osnovu ¢lana 10 Zakona o sredstvima za zaStitu bilja (,,Sluzbeni list CG”, br. 51/08 1
18/14), au vezi sa ¢lanom 112 stav 2 Zakona o bezbjednosti hrane (,,Sluzbeni list CG”, broj 57/15)
1 VisegodiSnjim programom monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog 1 zivotinjskog porijekla
za 2025, 2026 i 2027. godinu* (,,Sluzbeni list CG”, broj 96/24) Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, uz saglasnost Ministarstva zdravlja, donijelo je

PROGRAM
MONITORINGA REZIDUA PESTICIDA U I NA HRANI BILJNOG I ZIVOTINJSKOG
PORIJEKLA ZA 2026. GODINU*

Programom monitoringa rezidua pesticida u 1 na hrani biljnog i zivotinjskog porijekla (u daljem
tekstu: Program) odreduju se uslovi i nacin sprovodenja monitoringa (vr§ioci monitoringa, prioriteti
uzimanja uzoraka, broj uzoraka i laboratorijska ispitivanja), metode kontrole, uslovi, nacin i metode
uzimanja i ¢uvanja uzoraka, vodenje evidencije o uzorcima i metode laboratorijskih ispitivanja radi
pracenja nivoa rezidua pesticida.

Program se sprovodi u cilju procjene ugrozenosti zdravlja stanovni$tva i primjene propisa, a u
skladu sa propisanim nivoima rezidua pesticida utvrdenih Pravilnikom o maksimalnom nivou rezidua
sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za zivotinje* (,,Sluzbeni
list CG*, broj 116/25).

Uzorci hrane za odoj¢ad 1 malu djecu ocjenjuju se na proizvodima koji su spremni za upotrebu
ili su pripremljeni prema uputstvima proizvodaca, uzimajuéi u obzir maksimalne nivoe ostataka
utvrdene Uredbom o supstancama koje se mogu dodavati hrani za posebne prehrambene potrebe*
("Sluzbenom listu CG", br. 80/16, 37/18, 14/25 1 152/25). Ako se takva hrana moze konzumirati kao
gotovi proizvod i kao proizvod za pripremu, dostavljaju se rezultati za gotovi proizvod.

Uzorci prema vrsti, broju i porijeklu dati su u Tabeli 1 ovog programa.

Aktivne supstance koje ¢e se ispitivati date su u Tabelama 2 1 3 ovog programa.

Broj i vrsta uzoraka odreden je na osnovu rezultata Programa monitoringa objavljenih u periodu
od 2009. do 2024. godine, a u cilju sagledavanja izloZenosti potroSaca pesticidima, kao i pracenje
nacina primjene pesticida.

Uzorci se uzimaju sistemom sluc¢ajnog uzorka, a u skladu sa Pravilnikom o metodama
uzorkovanja za utvrdivanje rezidua sredstava za zastitu bilja* (,,Sluzbeni list CG*, broj 48/14):

Sistem rangiranja rizika

Nivo rizika Vrsta monitoringa

Nizak nivo rizika

- ne postoji dokaz o prekoracenom MRL/Maximum
Residue Levels ili neodobrenim pesticidima na/u hrani
(izvor: dosadasnja pracenja, izvjesStaji, sistem brzog
obavjestavanja RASFF’s, ili drugi podaci monitoringa
drugih drzava);
- nizak broj o¢ekivanih rezidua pesticida na i u hrani;
- hrana je manjim dijelom zastupljena u ishrani ljudi.

Rutinsko uzimanje uzoraka u cilju
provjere usaglasenosti MRL 1
obezbjedenja potrebnih informacija.

Srednji nivo rizika

- postoji dokaz o prekora¢enom MRL ili neodobrenim
pesticidima na/u hrani (izvor: dosadasnja pracenja,
izvjestaji, sistem brzog obavjestavanja - RASFF’s, ili
drugi podaci monitoringa drugih drzava);

Rutinsko uzimanje uzoraka u cilju
provjere usaglasenosti MRL i
obezbjedenja potrebnih informacija,
radi pracenje prethodnih rezultata.




- o¢ekivana pojava rezidua na i u hrani;

- hrana je ve¢im dijelom zastupljena u ishrani ljudi;

- narastajuci priliv 1 promovisanje hrane iz novih
izvora.

Visok nivo rizika

- skoriji dokaz o prekoracenom MRL ili ne-odobrenim
pesticidima na i1 u hrani (izvor: dosadaSnja pracenja,
izvjestaji, sistem brzog obavjestavanja - RASFF’s, ili
drugi podaci monitoringa drugih drzava);

- dokaz da unos moze pre¢i akutnu referentnu
dozu/Acute Reference Dose;

- oCekivane rezidue na i u hrani koja je od izuzetnog
znacaja za neku potrosacku grupu.

Godis$nji monitoring hrane koja je
zna¢ajna u ishrani ljudi i/ili ciljani
monitoring  za  identifikovane
probleme.

Parametri uzeti u obzir prilikom izrade programa su:

- broj stanovnika;

- statisti¢ki podaci o potro$nji hrane (zastupljenosti u ishrani);

- podaci o domacoj proizvodnji i uvozu hrane;

- podaci o nivou rezidua iz prethodnih godina;

- kapaciteti laboratorija, primijenjene metode;

- registrovana sredstva za zastitu bilja;

- broj skladista, veleprodaja, uvoznika i maloprodaja hrane.

Ispitivanje uzoraka vrSe ovlaS¢ene laboratorije u skladu sa Zakonom o sredstvima za zaStitu
bilja i Zakonom o bezbjednosti hrane.

Ovlasc¢ene laboratorije, izvjeStaj o ispitivanju sa rezultatima ispitivanja dostavljaju
inspektorima koji su uzeli uzorak i organu uprave nadleznom za bezbejdnost hrane i sredstva za
zaStitu bilja (u daljem tekstu: Uprava).

Izvjestaji o ispitivanju, osim rezultata prema vrsti hrane, aktivnim supstancama, treba da sadrze
1 kvantifikovane podatke o izvrSenim ispitivanjima sa instrumentalnim tehnikama i analiti¢kim
metodama koje su koriS¢ene u skladu sa procedurama kontrole kvaliteta (Analytical Quality Control
and Method Validation Procedures for Pesticide Residues Analysis in food and feed - SANTE
11312/2021 v2 - Supersedes Document No. SANTE/11312/2021: Implemented by 01/01/2024).

Ovlasc¢ene laboratorije dostavljaju Upravi i tromjesecne izvjestaje o izvrSenim ispitivanjima.

Godisnji izvjestaj o sprovodenju programa koji sacinjava Uprava sadrzi podatke o:

- analitickim metodama koje su koris¢ene;

- nivoima detekcije koji je primijenjen u nacionalnom programu;

- preduzetim mjerama u skladu sa zakonom;

- slucajevima prekoracenja maksimalnog nivoa rezidua sa obrazloZzenjem 1 pregledom
upravljanja rizicima.

Sastavni dio godiSnjeg izvjesStaja su 1 izvjesStaji o ispitivanjima uzoraka iz uvoza i redovnih
inspekcijskih kontrola nivoa rezidua pesticida.

Ako uzeti uzorci ne ispunjavaju utvrdene uslove, laboratorija ¢e vratiti uzorak 1 ponovice se
uzimanje uzoraka na zahtjev laboratorije i o tome obavijestiti Upravu. Uzorci iz organske proizvodnje
uzimaju se ukoliko su dostupni.



Tabela 1. Porijeklo, vrsta i broj uzoraka hrane za ispitivanja u 2026. godini

L 2 3 Mini;nalni broj uzorsaka 6.
R. br. Vrsta hrane Oznaka! |Konvencionalna | Organska |[UKUPNO
proizvodnja roizvodnja
1.E | pomorandza® 0110020 11 1 12
2.E | kruska® 0130020 11 1 12
3.E | kivi? 0162010 11 1 12
4.E | karfiol® 0241020 11 1 12
5E | luk® 0220020 11 1 12
6.E Sargarepa’ 0213020 11 1 12
7.E | krompir® 0211000 11 1 12
8.E | pasulj’ 0300010 11 1 12
9.E |razuzmu!” 0500070 11 1 12
smeda (oljustena) riza, 0500060 12
definirana kao riza nakon
10.E 1| Klanjanja ljuski od t !
neoljustene rize!!
11.E | masno tkivo Zivine'? 1016020 11 1 12
12.E | goveda jetra'’ 1012030 11 1 12
13E poé.ev:tna 1 prelazna hrana za 515 10
odojcad
UKUPNO 142 12 154

! Oznake u skladu sa Prilogom 1 Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim
proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje (,, Sluzbeni list CG*, br. 21/15, 44/15, 34/19, 82/20, 92/20,130/21, 65/23, 89/24
i 116/25) u koji je prenesena: Regulativa (EC) br. 396/2005 Evropskog Parlamenta i savjeta od 23 February 2005 o
maksimalnom nivou rezidua pesticida na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje i dopuni Direktive
savjeta 91/414/EEC.

2 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavijuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

3 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavljuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

4 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavljuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

5 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavljuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

6 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavljuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

7 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavijuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

8 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavijuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

9 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavljuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

1 Prema potrebi, moZe se analizirati i polirana riza u zrnu. Potrebno je prijaviti je li analizirana polirana ili oljustena
riza. Ako je analizirana polivana riza, prijavijuje se faktor prerade.

R gnaliziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavijuje se faktor prerade ako je
primjenjivo.

Meso se moze uzorkovati i u skladu s tablicom 3. Priloga Direktivi 2002/63/EZ.

18 Analiziraju se nepreradeni proizvodi. Ako se proizvod uzorkuje smrznut, prijavljuje se faktor prerade ako je primjenjivo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400989&qid=1777359834258#ntr3-L_202400989HR.000401-E0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400989&qid=1777359834258#ntr3-L_202400989HR.000401-E0003

Za sprovodenje Programa monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla
odgovorna je Uprava.

Broj uzoraka iz Tabele 1 ovog programa moZze se povecati prema sredstvima utvrdenim
Programom mjera bezbjednost hrane i hrane za zivotinje za 2026. godinu, na osnovu mogucéeg rizika,
narocito u slu¢ajevima povecane potrosnje pojedinih vrsta hrane (turisticka sezona, specifi¢ni dani za
trgovinu - pazarni dan, vjerski praznici) u skladu sa datim parametrima, utvrdenih nepravilnosti i
drugo.

Uzorke iz Tabele 1 tacke13.E uzimaju inspektori za hranu.
Uzorke iz Tabele 1 ta¢. 11.E i 12.E uzimaju veterinarski inspektori.
Ostale uzorke iz Tabele 1 uzimaju fitosanitarni inspektori.

Troskovi ispitivanja iz Tabele 1, sa poStanskim troSkovima nastalim po osnovu ovog programa
padaju na teret Uprave.

Ako stranka prilikom uzimanja uzorka zahtijeva nadoknadu vrijednost uzetog uzorka hrane, isti se
moze fakturisati na ra¢un Uprave, a faktura je jedino validna za plac¢anje ukoliko je prati zapisnik
nadeznog inspektora o uzetom uzorku na kojem je navedeno da stranka zahtijeva nadoknadu.

Prilikom uzimanja uzoraka inspektor popunjava obrazac za uzorkovanje sa informacijama o
uzorku dat na Obrascu 1 koji €ini sastavni dio ovog programa, a koji prati uzorak do laboratorije 1
koji laboratorija prilaze uz izvjestaj o ispitivanju koji se dostavlja Upravi.

Tabela 2. Aktivne supstance za ispitivanje u 2026
Napomena
24-D Analizira se samo:
2026. u 1 na narandzama, karfiolu, smedoj rizi i
suSenom pasulju 2026
2-Phenylphenol
abamectin
acephate
acetamiprid
aclonifen 2026: Analizira se samo u 1 na Sargarepi
acrinathrin
aldicarb
aldrin 1 dieldrin
ametoctradin
azinphos-methyl
azoxystrobin
bifenthrin
biphenyl
bitertanol
boscalid
bromide ion 2026: Analizira se samo: u i na smedoj riZi
bromopropylate
bupirimate
buprofezin
captan



carbaryl

carbendazim i1 benomyl
carbofuran
chlorantraniliprole
chlorfenapyr
chlormequat

chlorothalonil
chlorpropham
chlorpyrifos
chlorpyrifos-methyl
clofentezine
clopyralid
clothianidin
copper compounds
cyantraniliprole
cyazofamid
cyflufenamid
cyflumetofen
cyfluthrin
cymoxanil
cypermethrin
cyproconazole
cyprodinil
cyromazin

deltamethrin
diazinon
dichlorvos
dicloran
dicofol
diethofencarb
difenoconazole
diflubenzuron
dimethoate
dimethomorph
diniconazole
diphenylamine
dithianon

dithiocarbamates

dodine

emamectin benzoate bla,
expressed as emamectin
endosulfan
epoxiconazole

ethephon

Analizira se samo:
2026: u i na Sargarepi, kruSkama, razi 1 smedoj
rizi.

Analizira se samo:
2026: u 1 na krumpiru, crvenom luku 1 mrkvi.

Analizira se samo:

2026: u 1 na kruskama 1 smedoj rizi.

Analizira se na svim proizvodima osim: karfiol 1
crveni luk.

Analizira se samo:



ethion
ethirimol
etofenprox
etoxazole
ethylene oxide

famoxadone
fenamidone
fenamiphos
fenarimol
fenazaquin
fenbuconazole
fenbutatin oxide

fenhexamid
fenitrothion
fenoxycarb
fenpropathrin
fenpropidin
fenpropimorph
fenpyrazamine
fenpyroximate
fenthion
fenvalerate
fipronil
flonicamid
fluazifop-p

flubendiamide
fludioxonil
flufenoxuron
fluopicolid

fluopyram
flupyradifurone
fluquinconazole
flusilazole

flutriafol

fluxapyroxad

folpet

formetanate

fosetyl-al

fosthiazate

glufosinate ammonium
glyphosate

haloxyfop including haloxyfop-p

hexaconazole

2026: u i na pomorandzama i kruSkama.

Analizira se samo:
2026: u i na pasulju (suSenom), razi i smedoj rizi.

Analizira se samo:
2026: u i na pomorandzama i kruSkama

Analizira se samo:
2026: u 1 na karfiolu, suSenom pasulju, krompiru
1 Sargarepi

Analizira se samo:
2026. u i1 na pasulju



hexythiazox

imazalil

imidacloprid

indoxacarb

iprodione

iprovalicarb

isocarbophos

Izoprotiolan Analizira se samo u i na smedoj rizi 2026.

kresoxim-methyl

lambda-cyhalothrin

linuron

lufenuron

malathion

Malein hidrazid 2026:Analizira se samo u i na crvenom luku i
krompiru

mandipropamid

mepanipyrim

mepiquat Analizira se samo:
2026. u i na kruskama, razi i smedoj rizi;

metaflumizone

metalaxyl and metalaksyl-m

methamidophos

methidathion

methiocarb

methomyl

methoxyfenozide

metrafenone

monocrotophos

myclobutanil

nicotine Analizira se samo:
2026. na crvenom luku i krompiru.

omethoate

oxadixyl

oxamyl

oxydemeton-methyl

paclobutrazole

parathion methyl

penconazole

pencycuron

pendimethalin

permethrin

phosmet

pirimicarb

pirimiphos-methyl

prochloraz

procymidone

profenofos

propamocarb Analizira se samo:



propargite
propiconazole
propyzamide
proquinazid
prosulfocarb
prothioconazole

pyraclostrobin
pyridaben
pyridalyl
pyrimethanil
pyriproxyfen
quinoxyfen
spinosad
spinetoram
spirodiclofen
spiromesifen
spiroxamine
spirotetramat
sulfoxaflor
tau-fluvalinate
tebuconazole
tebufenozide
tebufenpyrad
teflubenzuron
tefluthrin
terbuthylazine
tetraconazole
tetradifon
thiabendazole
thiacloprid
thiamethoxam
thiodicarb

thiophanate-methyl

tolcloflos-methyl
triademefon
triadimenol
triazophos
Triciklazol
trifloxystrobin
triflumizole
triflumuron
vinclozolin
zoxamide

2026 u i na Sargarepi, karfiolu, crvenom luku i
krompiru;

Analizira se samo:
2026. u 1 na Sargarepi, crvenom luku, razi i
smedoj rizi

2026: Analizira se samo u i na smedoj rizi.

Tabela 3. Aktivne supstance za ispitivanje u hrani Zivotinjskog porijekla u 2026.



Napomena
aldrin 1 dieldrin

bifenthrin

chlordane

chlormequat Analizira se samo:
2026. na govedoj jetri

chlorpyrifos

chlorpyrifos-methyl

copper compounds

cypermethrin

DDT

deltamethrin

diazinon

endosulfan

famoxadone

fenvalerate

fipronil

glufosinate ammonium

glyphosate

heptachlor

hexachlorobenzene

hexachlorocyclohexane (HCH, Alpha-Isomer)

hexachlorocyclohexane (HCH, Beta-Isomer)

lindane

mepiquat Analizira se samo:

2026. na govedoj jetri;

methoxychlor

parathion

pendimethalin

permethrin

pirimiphos-methyl

Sredstva za sprovodenje ovog programa u opredijeljena su Budzetom Crne Gore za 2026.
godinu, Organizacioni kod 41107 (Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove),
Program 16 002 (Poljoprivreda), Potprogram 16 002 005 (Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni
poslovi), Aktivnost 16 002 005 002 (Monitoring bezbjednosti hrane).
Ovaj program objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

* U ovaj program prenesena je obaveza za 2026. godinu - Implementaciona Uredba Komisije
(EU) br. 2024/989 od 2. aprila 2024. godine o koordinisanom viSegodiSnjem programu kontrole
Unije za 2025., 2026. 1 2027. godinu kako bi se obezbijedila usaglaSenost sa maksimalnim nivoima
rezidua pesticida u 1 na hrani biljnog i zivotinjskog porijekla i procijenila izloZzenost potrosaca
reziduama pesticida u i na hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla i ukidanje Implementacione Uredbe
(EU) 2022/741 (Commission Implementing Regulation (EU) 2024/989 of 2 April 2024 concerning a
coordinated multiannual control programme of the Union for 2025, 2026 and 2027 to ensure
compliance with maximum residue levels of pesticides and to assess the consumer exposure to
pesticide residues in and on food of plant and animal origin and repealing Implementing Regulation
(EU) 2023/731).

Broj: 04-309/26-7313/1



Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovig, s.r.



OBRAZAC 1

OBRAZAC ZA UZORKOVANJE SA INFORMACIJAMA O UZORKU

Broj protokola inspekcije: Datum:

UPUTSTVO: Monitoring rezidua pesticida:

POPUNJAVAJU SE SVA POLJA VELIKIM STAMPANIM
SLOVIMA HEMIJSKOM OLOVKOM;

Podaci o uzorkivacu:

Fitosanitarna inspekcija |:| Inspekcija za hranu |:| Veterinarska inspekcija|:| Ostalo | |

Ime: Prezime: Opstina/Grad:

Podaci 0o mjestu i vremenu uzorkovanja: Tip lokacije/po nalogu:

Datum dobijanja naloga: | Uvoz: D Veleprodaja: D Skladiste:
Naziv i sjediSte/ime i adresa lica od koga je uzet uzorak Maloprodaja: D Mjesto proizvodnje: D Ostalo: D

(ukljuéujuéi postanski broj, u slu¢aju uvoza naziv grani¢nog prelaza):  Podaci o mjestu proizvodnje (GPS koordinate, povr$ina i sl.):

Podaci o uzorku:
Naziv hrane (iz Tabelel): Puni naziv hrane/proizvoda:

Priroda proizvoda: Svjeielj Zamrznuto |:| Ostalo |:|

Tip pakovanja: Rinfuza |:| Pakovanje |:|

Zemlja porijekla: | | Reklamira se/oznacava kao organsko? Da |:| Ne |:|
Naziv, sjediste proizvodaca ime ili adresa proizvodaca ili lica koje je pakovalo hranu Broj partije I |
(ukljucujuéi postanski broj)
Rok trajanja* I |
Bar kod* I |
*samo za uzorke iz maloprodaje Troskove analiza placa: Uprava Uvoznik I:l
Dodatne informacije: Druge korisne informacije ili komentari, naljepnice, kodovi
Detalji o vlasniku/uvozniku ako nije lice od kojeg je uzet uzorak na pakovanjima, ref. broj (slanje uzoraka postom)

Pravni osnov: Zakon o bezbejdnosti hrane (,,Sluzbeni list CG”, broj 57/15), a u vezi sa ¢lanom 10 Zakona o sredstvima za zastitu bilja i
»Sluzbeni list CG”, broj 51/08), Zakona o zastiti podataka li¢nosti (,,Sluzbeni list CG” broj 79/08, 70/09 i 44/12): Druge informacije sa ovog
obrasca mogu se ukljuciti pri objavi rezultata analiza.

SAMO ZA LABORATORIJE (rezultate analiza dostavljaju se Upravi i odgovarajucoj inspekciji)

Tip uzorka: Monitoring . Namjenski . Ostalo . Ukupan broj jedinica
Ukupna masa: | (npr. paketa, sveznjeva):

Ime i prezime lica koje je primilo uzorak na ispitivanje:

Laboratorija: Ispitivani dio: Referenca laboratorije:

Dostavljeno pakovanje?

Da D NeD

Komentar:




1185.

Na osnovu ¢lana 10 stav 3 Zakona sredstvima za zastitu bilja (,,Sluzbeni list CG”, br. 51/08 1
18/14), Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz saglasnost Ministarstva zdravlja,
donijelo je

PROGRAM
POST-REGISTRACIJSKE KONTROLE SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA —
MONITORING FORMULACIJA ZA 2026. GODINU*

Program post-registracijske kontrole sredstava za zaStitu bilja — monitoring formulacija (u
daljem tekstu: Program) odreduju se vrSioci, broj i vrsta uzoraka, na¢in uzimanja uzoraka, vrsta
ispitivanja 1 kontrolne liste za pesticide.

Program podrzava realizaciju Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja
za period od 2021. do 2026. godine (,,Sluzbeni list CG", broj 115/21) i to realizaciju Cilja 5.1.2
Monitoring postregistracijske kontrole sredstava za zastitu bilja.

Cilj Programa je provjera sredstava za zastitu bilja na osnovu odabranih aktivnih supstanci
koje se nalaze na trziStu i/ili pri upotrebi radi provjere jesu li njihove fizi¢cko-hemijske osobine u
skladu sa rjeSenjima o registraciji i odobrenom etiketom.

U skladu sa propisima za registraciju sredstava za zastitu bilja, formulacije koje se stavljaju
na trziste treba da odgovaraju onim navedenim na rjeSenju o registraciji. Promjene temperature, uslovi
skladistenja, ambalaza i ostali faktori mogu uticati na kvalitet i svojstva sredstava za zastitu bilja, na
efikasnost sredstva za zaStitu bilja ili predstavljati opasnost za ljude, zivotinje, bilje ili Zivotnu
sredinu. Postregistracijska kontrola sredstava za zastitu bilja predstavlja vaznu komponentu u procesu
registracije, prometa i upotrebe sredstva za zastitu bilja, omogucava praenje sredstava za zastitu bilja
nakon izvrSene registracije na teritoriji Crne Gore.

Program ima za cilj utvrdivanje nepravilnosti i njihovo otklanjanje, radi sprovodenja
pravovremenih aktivnosti odnosno njihovo povlacenje iz prometa u cilju otklanjanja potencijalne
opasnosti za ljude, bilje, Zivotinje ili zivotnu sredinu. Program obuhvata uzorke najzastupljenijih
(dominantnih) SarZi sredstava za zaStitu bilja/aktivnih supstanci prisutnih na trZistu. Program je
osmisljen tako da obuhvata aktivnu supstancu 1 sredstavo za zaStitu bilja, Sto daje bolji uvid u
ispravnost 1 uskladenost sa rjeSenjima o registraciji na ve¢em broju uzoraka.

Pri izboru aktivne supstance uzimaju se u obzir slijede¢i faktori: broj sredstava za zastitu bilja
koja sadrZze tu aktivnu supstancu, zastupljenost na trZiStu, upotreba, kao i provjera kvaliteta i
ispravnosti sredstava na trziStu Crne Gore 1 dostupnost analiti¢kih metoda.

Program obuhvata sredstva za zastitu bilja na osnovu aktivnih supstanci odnosno po potrebi i
druge aktivne supstance navedene u Listi aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za
zaStitu bilja:

Naziv aktivne supstance, Cistoca / Purity IUPAC (International Union | Namjena
identifikacioni brojevi / of Pure and Applied /
Common Name, Chemistry) naziv Category
Identification Numbers
CAS
CIPAC
Flonicamid (IKI-220) EN 900 g/kg N-cyanomethyl-4 IN
Flonikamid (IKI-220) CG | Necistoc¢a toluena (trifluoromethyl)nicotinamide
CAS No 158062-67-0 ne smije
CIPAC No 763 prekoraciti 3 g/lkg u
ID 27 tehnickom
EU LEG PART A no. 305 materijalu




EU STATISTIC CODE:

199 13 02
Fluopyram EN >960 g/kg N-{2-[3-chloro-5- FU
Fluopiram CG (trifluoromethyl)-2-

CAS No 658066-35-4
CIPAC No 807
ID 723
EU LEG PART B no. 51
EU STATISTIC CODE:
F99 02 11

pyridyl]ethyl}-a,a,a-trifluoro-o-
toluamide

Disodium phosphonate EN
Dinatrijum fosfonat CG
CAS No 13708-85-5
CIPAC No 808
ID 690
EU LEG 54

281-337 g/kg (TK)
>917 g/kg (TC)

disodium phosphonate FU

Uzorci se uzimaju sistemom slucajnog uzorka, a u skladu sa analizom rizika i na osnovu
ostojanja dosadasnjih dokaza o nepravilnostima, kako slijedi:

Sistem rangiranja prioriteta

Monitoring

Vrsta monitoringa

Nizak nivo prioriteta:

-ne postoji dokaz o nepravilnosti (izvor:
dosadaSnja pracenja, izvjestaji ili drugi podaci
monitoringa drugih drzava);

-nizak nivo o€ekivanih nepravilnosti;
-upotreba je manje zastupljena.

Rutinsko uzimanje uzoraka u cilju provjere
usaglaSenosti i obezbjedenja potrebnih
informacija.

Srednji nivo prioriteta:

-postoji dokaz o nepravilnosti (izvor:
dosadasnja pracenja, izvjestaji ili drugi podaci
monitoringa drugih drZzava);

-o¢ekivana pojava nepravilnosti;

-upotreba vecéim dijelom zastupljena;

- narastajuci priliv 1 promovisanje upotrebe iz
novih izvora.

Rutinsko uzimanje uzoraka u cilju provjere
usaglaSenosti 1 obezbjedenja potrebnih
informacija, radi pracenja prethodnih rezultata.

Visok nivo prioriteta:

- skoriji dokaz o nepravilnosti (izvor:
dosadasnja pracenja, izvjestaji ili drugi podaci
monitoringa drugih drZava);

- dokaz da upotreba moze biti opasna za ljude,
bilje, Zivotinje ili Zivotnu sredinu;

- o¢ekivana pojava promjene efikasnosti
sredstva odnosno neefikasnosti, a koja je od
izuzetnog znacaja za neku primjenu.

Godis$nji monitoring za sredstva za zastitu bilja

sa znac¢ajanom upotrebom i/ili ciljani monitoring

za identifikovane probleme.

Parametri koji su uzeti u obzir prilikom izrade programa su:

-broj korisnika;

-statisticki podaci o potro$nji: zastupljenosti na uvozu;
-upotreba u poljoprivrednoj proizvodnji;




-upotreba na nepoljoprivrednim povrSinama;

-kapaciteti laboratorija, primijenjene metode;

-registrovana sredstva za zastitu bilja;

-broj skladista, veleprodaja, uvoznika i maloprodaja sredstava za zastitu bilja.

Uzorke sredstava za zastitu bilja uzimaju fitosanitarni inspektori u skladu sa Kontrolnom
listom 1 datom u Obrascu 1.

Prilikom uzimanja uzoraka inspektor popunjava obrazac o uzorkovanju sredstava za zastitu
bilja u prometu dat na Obrascu 2 koji prati uzorak i prilaze se uz izvjestaj o ispitivanju koji ovlasé¢eno
pravno lice dostavlja organu uprave nadleznom za fitosanitarne poslove (u daljem tekstu: Uprava).
Projekcija:

R.br. Opis Broj uzetih uzoraka Projektovane finansije
1. laboratorijske analize pesticida 10 3.000,00
po Programu

UKUPNO 3.000,00
Ispitivanje uzoraka vrSe ovlaséene laboratorije u skladu sa Zakonom o sredstvima za zastitu

bilja.

Ovlas¢ene laboratorije izvjeStaj o ispitivanju sa rezultatima ispitivanja dostavljaju
inspektorima koji su uzeli uzorak i Upravi. Izvjestaji o ispitivanju, osim rezultata ispitivanja treba da
sadrze 1 kvantifikovane podatke o izvrSenim ispitivanjima koje su koris¢ene u skladu sa procedurama
kontrole kvaliteta odnosno navodi se S$to je analizom utvrdeno uz obrazloZenje tog rezultata.
Ispitivanje uzoraka se vrsi se u skladu sa Pravilnikom o metodama za ispitivanje pesticida ("Sluzbeni
list SRJ", broj 63/01). Ako uzeti uzorci ne ispunjavaju utvrdene uslove, ponovice se uzimanje uzoraka
na zahtjev laboratorije.

Parametri koji ¢e se analizirati za sredstva za za$titu bilja na osnovu aktivne supstance su:

-izgled i boja sredstva;

-pH-vrijednost;

-zapreminska masa;

-stabilnost pjene;

-suspenzibilnost;

-granulometrijski sastav-test na vlaznom situ;

-odredivanje aktivnih supstanci u sredstvima za zaStitu bilja, detaljna analiza
formulacije.

Najmanja jednica uzorka: orginal pakovanje u prometu.

Preporucena koli¢ina sredstva u jednom uzorku: 100 ml ili g.

Za sprovodenje Programa odgovorna je Uprava, a aktivna supstanca i broj uzoraka moze se
mijenjati odnosno povecati prema sredstvima utvrdenim Programom fitosanitarnih mjera, na osnovu
moguceg rizika u skladu sa datim parametrima. Fitosanitarni inspektori uzimaju uzorke prilikom
uvoza i u objektima registrovanim za promet sredstava za zastitu bilja na veliko i malo.

Ako se prilikom uzimanja uzorka zahtijeva naknada za uzete uzorke, faktura se ispostavlja
Upravi, po trzi$noj cijeni na dan uzimanja uzorka, uz fakturu se prilaze i zapisnik inspektora koji
ukazuje na zahtjev za naknadu uzetih uzoraka. Za neispravne uzorke preduzimaju se odgovarajuce
propisane mjere u skladu sa zakonom.

Nosioci (Uprava) 1 izvrSioci programa (inspekcija i laboratorije) obvezni su u skladu sa svojim
nadleznostima napraviti izvjestaj o sprovodenju Programa:

- Ovlas¢ena laboratorija — izvjeStaj o izvrSenim ispitivanjima uzoraka i rezultatima

laboratorijskih analiza;

- Odsjek za fitosanitarnu inspekciju — izvijestaj o sprovodenju plana uzorkovanja, broju uzetih

uzoraka 1 preduzetim inspekcijskim mjerama za svaki neispravni uzorak;

- Odsjek za sredstva za zaStitu bilja — zavrs$ni izvjeStaj o sprovodenju Programa.



TroSkovi za sprovodenje ovog programa, sa poStanskim troSkovima nastalim po osnovu ovog
programa padaju na teret Uprave.

Sredstva za sprovodenje ovog programa obezbijedena su Budzetom Crne Gore za 2026.
godinu: Program 16 002 (Poljoprivreda); Potprogram 16 002 005 (bezbjednost hrane, veterina i
fitosanitarni poslovi); Aktivnost 16 002 005 001 (Upravljanje i administracija Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove), na poziciji: Aktivnost 16 002 005 004 Program fitosanitarnih
mjera, u skladu sa Programom fitosanitarnih mjera za 2026. godinu.

Obrasci 1 1 2 Cine sastavni dio ovog programa.

Ovaj program objaviée se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovaj Program prenesena je obaveza, sprovodenja, pracenja i vrSenja sluzbenih kontrola,
propisana ¢lanom 68 Direktive (EZ) br. 1107/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o stavljanju na
trziSte sredstava za zastitu bilja i ukidanju Direktive Savjeta 79/117/EEZ

Broj: 04-313/26-7319/1
Podgorica, 30. aprila 2026. godine

Ministar,
Vladimir Jokovig, s.r.



OBRAZAC 1

KONTROLNA LISTA 1
Crna Gora Adresa: Serdara Jola Pileti¢a br.26,
Uprava za bezbjednost hrane, 81000 Podgorica, Crna Gora
veterinu i fitosanitarne poslove tel: +382 20 201 945
Fitosanitarna inspekcija fax: +382 20 201 946
www.ubh.gov.me

1. OPSTI DIO (distributer')

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014) u daljem tekstu: Zakon;
Pravilnik o oznadavanju sredstava za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 46/2014 i 81/2021) u daljem tekstu: Pravilnik;

Tip kontrole: Distibuter:

vizuelna O | dokumentaciona [J namalo O | na veliko O [ uvoznik O
Broj predmeta: Naziv i adresa distributera:
Datum: Naziv i adresa objekta:

Pregledu prisutna stranka?® (ime i prezime):

2. STRUCNO LICE U OBJEKTU

2.1 Ima zaposleno lice u stalnom radnom odnosu odgovorno za nabavku, promet, smjestaj, Cuvanje i | Da O Ne O
izdavanje SZB;

2.2 Ima zaposleno lice sa zavr$enim specijalistickim studijama, odnosno poljoprivrednim fakultetom (smjer | Da [0 Ne O
zastite bilja), specijalistickim studijima ili poljoprivrednim fakultetom (smjer biljne proizvodnje);

2.3 Ime i prezime struénog lica u objektu:

2.4 Podaci o stru¢noj spremi strucnog lica u objektu:

2.5 Da i je stru¢no lice u momentu kontrole prisutno u objektu? Dal Ne O

2.6 Da li je struéno lice zavrsilo specijalisticki kurs za sredstva za zastitu bilja? DalO Ne O

2.7 Ako je stru¢no lice zavrSilo specijalisti¢ki kurs za sredstva za zastitu bilja upisati broj legitimacije:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 2.1 do 2.7 negativni fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekeijskom nadzoru® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaéen i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izreene. Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i vi§e upravnih
mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

3. PODACI OD ZNACAJA ZA STATUS

3.1 Dali je distributer registrovan za obavljanje djelatnosti u CRPS*? Dal Ne O
3.2 Da li je distributer registrovan od strane Uprave za promet sredstava za zastitu bilja? Dal Ne O
3.3 Ako je distributer registrovan od strane Uprave za promet sredstava za zastitu bilja upisati broj

rjeSenja:

*Ako je odgovor na pitanje 3.2 negativan (izri¢e se prekriajni nalog) sa u skladu sa ¢lanom 53 Zakona® novéanom kaznom od 500 eura kazniée se za
prekrsaj:

pravno lice, ako: 2) se bavi prometom sredstava za zastitu bilja, a nije upisan u Registar za promet sredstava za zastitu bilja na veliko i Registar za
promet sredstava za zastitu bilja na malo (Clan 6 stav 1);

Za prekrsaj kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice nov€anom kaznom od 100 eura.

Za prekrsaj kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 300 eura.

3.1. PODACI O SREDSTVU ZA ZASTITU BILJA

3.1.1. Naziv sredstva za zastitu bilja:

3.1.2 Naziv aktivnih supstanci:

3.1.3 Dodijeljeni jedinstveni broj:

4. USLOVI ZA OZNACAVANJE SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA

Pakovanje sredstava za zastitu bilja u prometu provjerava se informacije iz tabele sa informacijama iz rjeSenja o registraciji sredstva za zastitu
bilja i odobrene etikete i treba da sadrzZi sljedece:

OPIS KONTROLE I SMJERNICE Provjera uskladenosti (popuniti odgovarajuce polje)
DA NE n/p Ukupno Komentar
(pisati 1 (pisati 0 bodova
bod) bodova)

1. Trgovacki naziv

2. Namjenu i na¢in djelovanja

3. Oblik i oznaku formulacije

! Distributer: privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice i preduzetnik;
2 Odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlaséenjima odgovornog lica
3 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 i 52/2016.

4 Centralni registar privrednih subjekata
5 Zakon o sredstvima za zastitu bilja (Sluzbeni list CG, br. 51/2008, 40/2011 i 18/2014)



4. Naziv i adresu nosioca rjeSenja/proizvodaca

4a. Puni i pakuje ako je primjenjivo

5. Naziv i adresa podnosioca zahtjeva

6. Naziv i sjediste uvoznika odnosno distributera

7. Naziv i sadrzaj aktivne supstance i ostalih supstanci u sredstvu za zastitu
bilja

8. Fizic¢ke osobine

9. Primjena - kulture i $tetni organizmi za koje je sredstvo za zastitu bilja
namijenjeno: uputstvo za upotrebu i doziranje (maksimalne doze po hektaru,
maksimalan broj primjena u toku godine, vrijeme primjene, vremenski
razmak izmedu primjene, nadin primjene, uticaj na efikasnost sredstva za
zastitu bilja) mogucnost mijesSanja sa drugim sredstvima za zastitu bilja ili
odvojeno uputstvo u skladu sa zakonom

9a. Podaci o minornoj upotrebi ako je primjenjivo

10. Maksimalni nivo rezidua sredstava za zastitu bilja (MRL) u hrani i hrani
za zivotinje: samo u rjeSenju, ne na etiketi

11. Ogranicenja definisana rjeSenjem

12. Druga ogranienja, upozorenja, Kklasifikacija,  obiljezavanje i
obavjestenja

13. Ambalaza (veli¢ina i materijal)

14. Mjesto prodaje:

15. Rok vazenja rjeSenja o priznavanju registracije (samo u rjesenju)

16. Zemlja iz koje se priznaje registracija (samo u rjeSenju)

17. Etiketa (odobrena)

18. Dodjeljeni jedinstveni broj

19. Kategorije korisnika kojima se registracijom dozvoljena upotreba
sredstva za zastitu bilja

Ukupan broj bodova:

*Ako je odgovor na pojedinacna pitanja od 4.1 do 4.19 negativan fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom
15 stav 1 tatka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru® radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i
obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

Mjera traje dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene. Inspektor moze
preduzeti, istovremeno, i vi$e upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni interes ili svrha i cilj nadzora.

**Ako je izvedeni procenat rizika za pojedinacni pesticid po procjeni kriti¢an (sa izuzetkom zakonom propisanih
mjera) fitosanitarni inspektor postupa u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tacka 8 Zakona o inspekcijskom nadzoru radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaséen i obavezan da subjektu nadzora

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

5.KOMENTARI, NAPOMENE I FOTOGRAFIJE

Ime i prezime prisutne stranke’ Fitosanitarni inspektor

Kriterijumi za odredivanje stepena rizika:

Redni broj Stepen rizika Broj bodova u procentima
1. neznatan 91 do 100
2. nizak 81 do 90
3. srednji 71 do 80
4. visok 61 do 70
5. kritican 60 i manje

Napomena: Maksimalni ukupni broj bodova je jednak 100 procenata. Na isti nacin se preracunava procenat za ostvarene bodove. Odnosno postavlja se
proporcija: maksimalno moguci broj bodova:100 = broj ostvarenih bodova:X

6 Zakon o inspekcijskom nadzoru "Sluzbeni list RCG", br. 39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 i 52/2016.
7 odgovorno licu u pravnom licu ili lice sa ovlag¢enjima odgovormnog lica



OBRAZAC O UZORKOVANJU SREDSTAVA ZA ZASTITU BILJA U PROMETU

OBRAZAC 2

PODACI O UZORKOVANJU

Naziv narucioca uzorkovanja

Datum uzimanja uzorka

Mjesto uzimanja uzorka

Ime i prezime sluzbenog lica koja je izvrSilo
uzorkovanje
(citljivo navesti)

Telefon sluzbenog lica za kontakt

PODACI O UZORKU

Naziv sredstva za zastitu bilja

Uvoznik/Distributer za Crnu Goru

Proizvoda¢

Aktivna supstanca/supstance
(navesti samo naziv)

Veli¢ina pakovanja

Broj $arze/lota

Datum proizvodnje

a) originalno otisnut datum proizvodnje:

(zaokruZiti) b) ostalo (navesti):

a) originalno utisnut rok upotrebe:
Rok upotrebe .
(zaokruiti) b) ostalo (navesti):

Razlog uzimanja uzorka

a) Program postregistracijske kontrole (formulacija)
b) sluzbena kotrola/inspekcijski nadzor

¢) ostalo (navesti)

Ime i prezime sluZzbenog lica koje je izvrsilo
uzorkovanje
(velika §tampana slova)

Potpis i pecat sluZbenog lica koje je izvrSilo
uzorkovanje




1186.

Rjesenje Ustavnog suda Crne Gore kojim se ne prihvataju inicijative za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredaba ¢lana 231 stav 1, ¢lana 301 stav 1 tacka 3, ¢lana 302 stav 8 tacka 3 i ¢lana 303
Zakonika o krivicnom postupku (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 57/09, 49/10, 35/15 i 145/21)

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Snezana Armenko i sudije Desanka Lopi€i¢, Jovan
Jovanovi¢, Faruk Resulbegovi¢, Momirka TeSic i Nikola Mugo$a, na osnovu odredaba ¢lana 149 stav 1 tacka 1
Ustava Crne Gore, ¢lana 49 tacka 2 i ¢lana 60 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("SluZbeni list Crne Gore",
br. 11/15, 92/25 i 31/26), na sjednici od 26. marta 2026. godine, donio je

RJESENJE

I NE PRIHVATAJU SE inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 231 stav
1, €lana 301 stav 1 tacka 3, ¢lana 302 stav 8 tacka 3 i ¢lana 303 Zakonika o krivicnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 57/09, 49/10, 35/15 i 145/21).

Il Ovo rieSenje objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje
| POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM CRNE GORE

1. Predsjednik Advokatske komore Crne Gore, Zdravko Begovi¢!, advokat iz Podgorice i Borislav
Radovi¢?, advokat iz Cetinja, podnijeli su inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba
oznacenih u izreci ovog Rjesenja.

2. Predsjednik Advokatske komore, Zdravko Begovi¢, advokat iz Podgorice, je u ime Advokatske komore,
podnio inicijativu ustavnosudske oznake U-I br. 9/18, za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana
231 stav 1 Zakonika, oznacenog u izreci.

3. Borislav Radovi¢, advokat iz Cetinja, podnio je inicijativu ustavnosudske oznake U-I br. 30/22 za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 301 stav 1 tacka 3, ¢lana 302 stav 8 tacka 3 i Clana
303 Zakonika, oznaCenog u izreci.

4. S obzirom na to da se podnijetim inicijativama osporavaju odredbe istog Zakonika, Ustavni sud je,
saglasno odredbama ¢lana 49 stav 1 Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore3, radi vodenja jedinstvenog
postupka i odluivanja Ustavnog suda, spojio predmetne inicijative ustavnosudskih oznaka U-I br. 9/18 i U-I br.
30/22.

Inicijativa U-l br. 9/18

5. U inicijativi, ustavnosudske oznake U-I br. 9/18 je, u bithom, navedeno:

“(...) Osporena odredba u svojoj osnovi ima obavezu gradanina da snosi troSkove branioca po sluzbenoj
duznosti, iako postavljenje branioca nije njegova volja i njegovu saglasnost zakon ne predvida. Otuda proizilazi
da zakonodavac ovakvog okrivlienog ne tretira kao gradanina sa korpusom zajeméenih prava nego kao
podanika, namec¢uci mu obavezu placanja troSkova koji su protivni njegovoj volji i na €iji nastanak nije mogao

U daljem tekstu: podnosilac inicijative
2 U daljem tekstu: podnosilac inicijative
3 Sluzbeni list Crne Gore®, br. 7/16, 95/23, 13/25 i 124/25.



da utice, pri tom u postupku koji je duzan da trpi i koji se prevashodno ti¢e njegove sudbine i njegovih osnovnih
prava i sloboda. Tako nametnutu obavezu on jedino moze dozivjeti kao nov€anu kaznu, koja predstavlja krivicnu
sankciju iz €l. 39 KZ i koja moze biti izreGena samo na nacin odreden zakonom, $to ovdje nije slucaj. Uocljivo je
da zakonodavac Cini izuzetak i od placanja nametnute obaveze osloboda one gradane koji i inae nemaju —
niSta, dok je ironija da se ovaj vid zakonodavnog nasilja odnosi i na hendikepirana lica — osobe sa invaliditetom,
u odnosu na koje prema ¢l. 69 st. 1 ZKP postoj obaveznost odbrane i to tokom cijelog postupka, od prvog
saslusanja. Tako osporena odredba predstavlja jedinstven sluCaj u kom ranjivu kategoriju koju pravni sistem
posebno brizljivo Stiti, nametnuta obaveza placanja potencjalno pogada — najvise!

Osporena odredba, osim $to protivrjeéi osnovnoj logici, suprotna je Ustavu Crne Gore i potvrdenim
medunarodnim ugovorima koji po €l. 9 Ustava CG imaju primat nad domaéim zakonodavstvom.

Prema ¢l. 37 Ustava CG svako ima pravo da se u krivicnom postupku brani sam.

Prema ¢l. 14 Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima, svako ima pravo da se u krivicnom
postupku brani — sam, ili uz pomo¢ pravnog zastupnika po svom izboru, a kada interes pravde to zahtijeva da
mu se postavi branilac po sluzbenoj duznosti, bez pla¢ania troskova ako nema dovoljno sredstava da plati.

Prema ¢l. 6 Evropske konvencije o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda, okrivljeni ima pravo da se
brani liéno ili putem branioca kojeg sam izabere, a ako nema dovoljno novca da plati pravnu pomo¢, da ovu
pomoc¢ dobije besplatno kada interesi pravde to zahtijevaju.

Iz citiranog proizilazi da normativno reSenje iz ¢lana 231 st.1 ZKP protivrjeCi elementarnom konceptu
gradanskih prava i sloboda, jer ono u postoje¢em obliku predstavlja oksimoron: nesto $to je u svojoj osnovi i po
svojoj prirodi — pravo na odbranu i korist za okrivljenog, transformisano je u materijalnu obavezu i teret za
okrivljenog.

Sama i nesporna Cinjenica da i Ustav CG i navedeni medunarodni ugovori okrivljienom garantuju da se
brani — licno, sugeriSe da postavljenje branioca po sluzbenoj duznosti, do kojeg dolazi silom zakona a ne voljom
okrivljenog, ne moZe u sebi sadrZati obavezu kojom ¢e biti negirano to njegovo zajem¢eno pravo! Ako je njegova
odluka, koja ukljuCuje i njegove finansijske mogucnosti po liénoj procjeni, da bez profesionalne odbrane Stiti
vlastiti interes u krivicnom postupku, onda javni interes iskazan kroz zakonski imperativ o postojaniu obavezne
odbrane u propisanim situacijama, njegovo osnovno pravo u domenu odbrane mozZe samo da osnaZi, a ne da
ga — ponisti!! A osporena odredba ZKP proizvodi upravo takvu posledicu. PoniStava se njegovo ustavno i
konvencijsko pravo kao osnovno gradansko pravo i pretvara u podani¢ku obavezu, koja mu, u najbenignijem
vidu, negira slobodu odlucivanja o sopstvenom Zivotu, a u drasti¢nim slu¢ajevima prijeti da ga ekonomski —
unisti.

Statut Medunarodnog krivicnog suda u €l. 67 predvida spektar prava optuZenog, a pravo na odbranu
(zajemCeno ¢l. 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima) definiSe, izmedu ostalog, da optuzeni ima dovoljno
vremena za pripremanje odbrane i da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere. A ako nema dovoljno
sredstava da plati za pravnu pomo¢, da ovu pomo¢ dobije besplatno kada interesi pravde to zahtijevaju .

Dakle, sustina ovog gradanskog prava, koje ne predstavlja udovoljavanje zahtjevu okrivlienog veé
uzvisenim ciljevima pravednog (to po logici isklju¢uje nametanije - obaveze) je da kada gradanin nema dovoljno
novca za odbranu, da mu branilac bude postavljen ako to zahtijevaju interesi pravde. Uvijek kada je propisana
obavezna odbrana (&l. 69 ZKP) pominjani interes pravde, koji medunarodni ugovori, bez izuzetka, navode kao
jedini motiv nastajanja ovakve procesne situacije, mora biti tumacen kao pomo¢ gradaninu, a ne dodatni
(finansijski) problem u postupku! Medutim, postavljenje branioca bez njegovog zahtjeva ili protiv njegove volje
uz obavezu da snosi nezeljene troskove, nije i ne moze predstavljati pravo na pravi¢no sudenje i interes pravde,
nego promovisanje — nepravde!!

Napominjemo da je osporena odredba na snazi ve¢ dugi niz godina, ali o€ito svjesni njene nepravi¢nosti
sudovi su je po pravilu ignorisali, ta norma je precutno bila isklju¢ena iz primjene i u praksi fakticki nije postojala.
Medutim, poslednjih mjeseci dolazi do situacija da se pokre¢u postupci prinudnog izvrSenja protiv gradana
kojima je u krivicnom postupku bio postavljen branilac, sa intencijom da se troskovi odbrane, dosudeni ili ve¢
isplaceni braniocima po sluzbenoj duznosti, post festum prevaljuju na gradane. Gradani to logicki i sa punim
pravom doZivljavaju kao obavezu da plate uslugu koju nisu trazili i branioca koji im je nametnut, koga na kraju
pocinju da gledaju — neprijateljski, Cime ovaj problem eskalira u svoj svojoj — apsurdnosti!! AKCG je stoga



prinudena da reaguje ovom inicijativom i da zahtijeva da se ovo pitanje uredi u skladu sa Ustavom CG,
medunarodnim ugovorima i elementarnom logikom, i zbog gradana i zbog samih advokata, iz svih razloga koji
su naprijed navedeni.

Na osnovu iznijetog, AKCG predlaze da Ustavni sud Crne Gore svojom odlukom utvrdi da ¢l. 231 st. 1
ZKP nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore, niti sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i opSte
prihva¢enim pravilima medunarodnog prava.”

Odgovor Skupstine Crne Gore* i Vlade Crne Gore?

5.1. U odgovoru Skupstine Crne Gore i misljenju Viade Crne Gore 0 navodima sadrZanim u inicijativi U-
| br. 9/18, koji su sli¢ne sadrzine, je, u bithom, navedeno:
“ (...)Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative. (...)

Clan 14 Medunarodnog pakta o gradanskim i politikim pravima propisuje da su svi jednaki pred
sudovima i sudovima pravde. Svako lice ima pravo da njegov sluéaj bude raspravljen pravi¢no i javno pred
nadleznim, nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim na osnovu zakona koji odlu¢uje o osnovanostl
svake optuzbe podignute protiv njega u kriviénim stvarima ili o osporavanju njegovih gradanskih prava i
obaveza. Moze se narediti iskljuCivanje javnosti za vrijeme trajanja cijele rasprave ili jednog dijela u interesu
morala javnog reda ili nacionalne bezbjednosti u demokratskom drustvu, ili ako to interes licnog Zivota stranaka
zahtijeva, ili jos$ ako to sud smatra apsolutno potrebnim iz razloga posebnih okolnosti slu¢aja kada bi javnost
Stetila interesima pravde, ipak, svaka presuda donijeta u kriviénim ili gradanskim stvarima bice javna, osim
ako interes maloljetnika zahtijeva da se postupa drukgije ili ako se rasprava odnosi na braéne sporove ili na
starateljstvo djece. Za svako lice koje je optuZeno za krivicno djelo pretpostavlja se da je nevino dok njegova
krivica ne bude zakonski ustanovljena. Svako lice koje je optuzeno za krivitno djelo ima, uz potpunu
ravnopravnost, prava bar na sledece garancije: da bude obavije$teno u najkracem roku, na jeziku koji razumije
I u pojedinostima, o prirodi i razlozima optuzbe koja je podignuta protiv njega; da raspolaze potrebnim
vremenom i olakSicama u vezi sa pripremanjem svoje odbrane i da opsti sa braniocem koga ono bude izabralo;
da mu bude sudeno bez velikog zakasnjenja; da prisustvuje raspravi i da se samo brani ili da ima branioca
koga je izabralo; ako nema branioca, da bude obavijeSteno o svom pravu da ga ima i, svaki put kad to
zahtijevaju interesi pravde, da mu se dodijeli branilac po sluZzbenoj duznosti besplatno, ako nema moguénosti
da ga nagradi; da saslusa ili da predlozi da drugi sasluSaju svjedoke koji terete optuZzenog i da izdejstvuje
dolazak i saslu$anje svjedoka odbrane pod istim uslovima kao i svjiedoka optuzbe; da dobije besplatno pomo¢
tumaca ako ne razumije ili ne govori jezik na kojem se vodi rasprava; da ne bude prinudeno da svjedoci protiv
samoga sebe ili da prizna krivicu.

Clan 6 Evropske konvencije o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda propisuje da svako, tokom
odluivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o kriviénoj optuzbi protiv njega, ima pravo na
praviCnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu
zakona. Presuda se izrie javno, ali se Stampa i javnost mogu iskljuéiti s cijelog ili s dijela sudenja u interesu
morala, javnog reda ili nacionalne bezbjednosti u demokratskom drustvu, kada to zahtijevaju interesi
maloljetnika ili zastita privatnog Zivota stranaka, ili u mjeri koja je, po misljenju suda, nuzno potrebna u
posebnim okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde. Svako ko je optuzen za kriviéno
djelo smatrace se nevinim sve dok se ne dokaze njegova krivica na osnovu zakona. Svako ko je optuzen za
kriviéno djelo ima sljiede¢a minimalna prava: da u najkracem mogucem roku, podrobno i na jeziku koji razumije,
bude obavijeSten o prirodi i razlozima za optuzbu protiv njega, da ima dovoljno vremena i mogucnosti za
pripremanje odbrane; da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere ili, ako nema dovoljno sredstava
da plati za pravnu pomo¢, da ovu pomo¢ dobije besplatno kada interesi pravde to zahtijevaju; da ispituje
svjedoke protiv sebe ili da postigne da se oni ispitaju i da se obezbijedi prisustvo i saslusanje svjedoka u
njegovu korist pod istim uslovima koji vaze za one koji svjedoCe protiv njega; da dobije besplatnu pomo¢
prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik koji se upotrebljava na sudu.

4U daliem tekstu: Skupstina
5 U daljem tekstu: Vlada



Krivicnoprocesni standardi utvrdeni u Evropskoj konvenciji o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda
I Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima implementirani su u crnogorski pravni sistem.

Ustavom Crne Gore je propisano da se svakome jem¢i pravo na odbranu, a posebno: da na jeziku
koji razumije bude upoznat sa optuzbom protiv sebe, da ima dovoljno vremena za pripremanje odbrane i da
se brani li€no ili putem branioca kojeg sam izabere.

Zakonik o krivicnom postupku Stiti prava okrivljenog tokom ¢itavog postupka, a prije svega pravo na
odbranu i pretpostavku nevinosti kao jedno od osnovnih nacela krivicnog postupka, a Cija je zastita
proklamovana Ustavom Crne Gore.

Polazec¢i od utvrdenih medunarodnih standarda i ustavnih nacela, Zakonikom o krivicnom postupku je
propisano da okrivljeni ima pravo da se brani sam ili uz stru¢nu pomoc¢ branioca koga sam izabere iz reda
advokata, kao i da ima pravo da njegovom sasludanju prisustvuje branilac. Ako okrivljeni sam ne uzme
branioca, postavice mu se branilac po sluzbenoj duznosti, kad je to odredeno ovim zakonikom.

Navedenim ¢lanom takode se propisuje da se troskove koji se, izmedu ostalog, odnose na nagradu i
nuzne izdatke postavljenog branioca iz ¢lana 69 stav 9 (Obavezna odbrana) ovog zakonika, u postupku zbog
krivicnih djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, isplacuju iz sredstava organa koji vodi krivicni postupak po
podnoSenju zahtjeva za naknadu troSkova, a nagrada postavljenom braniocu i punomocniku nakon njihovog
razrieSenja. Ovi troSkovi napla¢uju se kasnije od lica koja su duzna da ih naknade po odredbama ovog zakonika.
Organ koji vodi kriviéni postupak duzan je da sve troSkove koji su unaprijed isplaceni unese u popis koji e se
priloziti spisima.

Pitanje odlucivanja o tome ko Ce snositi troSkove krivicnog postupka je otvoreno tokom trajanja cijelog
postupka, sa razloga Sto se odluka ko ¢e snositi troSkove ne moZe donijeti dok se krivicni postupak ne zavrsi.
Na ovaj nacin §titi se pravo na pravi¢no sudenje i nacelo pretpostavke nevinosti u krivicnom postupku, jer od
konacnog ishoda postupka zavisi odluka ko i u kojoj mjeri snosi troSkove krivicnog postupka.

Napominjemo da odredba koja se osporava propisuje mogucnost da se placanje tro8kova nagrade i
nuznih izdataka branioca isplauju iz posebnog razdjela budZeta za rad sudova, u slu¢aju da bi okrivljenom
placanjem nagrade i nuznih izdataka bilo dovedeno u pitanje izdrzavanje okrivljenog ili izdrZzavanije lica koje je
on obavezan da izdrzava.

S toga, postavljenje branioca po sluzbenoj duznosti u zakoniku predvidenim slu¢ajevima .sa stanovista
procesnog prava upravo predstavlja garanciju da se krivitni postupak vodi u skladu sa ustavnim nacelima
pravicnog i javnog sudenja, nacela zakonitosti, nacela pretpostavke nevinosti i upravo nacela prava na odbranu,
koja su i sadrzana i razradena u nacelima Zakonika o krivicnom postupku.

Naime, pravo na branioca je ustavnog karaktera i svako ima pravo na pravnu pomo¢. Ustavna kategorija
ne sadrZi ograni¢enje u pogledu uredivanja prava na odbranu, ve¢ je zakonodavcu dato ovladéenje da uredi
nacin ostvarivanja ovog prava.

Konacno, izvrSenje presude u pogledu troSkova krivicnog postupka, oduzimanja imovinske koristi i
imovinskopravnih zahtjeva vrsi nadlezni sud po odredbama zakona kojim je ureden izvr$ni postupak. Prinudno
izvrSenje po sluzbenoj duznosti vrSi se na osnovu pravosnazne odluke, te se stoga izvrSenje presude u pogledu
tro8kova ne moZe dovoditi u vezu na nacin kako ukazuje podnositelj inicijative.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore ne prihvati Inicijativu za ocjenu
ustavnosti ¢lana 231 stav 1 Zakonika o krivicnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 57/09, 49/10, 47/14,
2/15, 35/151 58/15).”

Inicijativa U-I br. 30/22

6. U inicijativi ustavnosudske oznake U-I br. 30/22 je, u bitnom, navedeno:

“(...) Prema odredbama ZKP, uskracena je mogucénost okrivljenom ili optuZzenom licu da moze potpisati
Sporazum o priznaju krivice, prije nego Sto se, u skladu sa ¢lanom 301 stav 1 tacka 3, odrekne prava na
izjavilivanje zalbe na Odluku suda (presudu) donijetu na osnovu Sporazuma o priznaju krivice.



Odredbama ZKP je okrivlienom ili optuzenom takode uskraceno pravo na izjavljivanje zalbe protiv
rieSenja suda o usvajanju Sporazuma o priznaju Krivice.

Zakonodavac je ogranicio razloge zbog kojih se moze izjaviti Zalba protiv presude donijete na osnovu
sporazuma o priznanju Krivice.

Citirane odredbe iz ZKP su suprotne ¢lanu 20 Ustava Crne Gore, kojim je normirano pravo na pravni
lijek, odnosno propisano, da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu
ili na zakonom zasnovanom interesu.

Sporazum o priznaju krivice se u praksi zakljuCuje u neravnopravnim uslovima, prema diktatu tuzioca i
u najvecem broju slu€ajeva kada se okrivljeni, odnosno optuzeno lice nalazi u pritvoru. Sporazum o priznaju
krivice, posmatran kao pojedinacni pravni akt, zaklju¢en izmedu drzavnog tuzioca, okrivljenog ili optuzenog i
njegovog branioca, mora se u skladu sa ¢lanom 20 Ustava smatrati ,Odlukom” kojom se odlucuje o pravu lica
ili na zakonu zasnovanom interesu.

Prednje iz razloga, jer je Sporazum o priznaju krivice finalni pravni akt proizaSao iz procesa
pregovaranja u kome su sadrzani Cinjenicni elementi inkriminisanog dogadaja ili Cinjenicni supstrat, zatim
pravna kvalifikacija krivicnog djela, koje je stavljeno na teret okrivlienom - optuzenom i na kraju u njemu je
sadrzana krivicna sankcija koja je ugovorena, a ne odmjerena.

Propustajuci da Sporazum o priznaju krivice kvalifikuje kao “Odluku” iz ¢lana 301 stav 1 tacka 3 ZKP,
zakonodavac je izbjegao ustavnu obavezu da protiv Sporazuma o priznaju krivice propide pravo na pravni lijek.

Zakonodavac kvalitet Odluke dodjeljuje "presudi” donijetoj na rjeSenja o usvajanju Sporazuma o
priznanju krivice. Ostaje nejasno da li se pod "odlukom” moZe smatrati i rjeSnje o usvajanju sporazuma o
priznaju krivice, koji pravni akt donosi sud. Sustinski, presuda se ne donosi na osnovu sporazuma o priznanju
krivice nego na osnovu rjeSenja o usvajanju Sporazuma o priznaju krivice. Stilizacija ¢lana 301 stav 1 tacka 3
je takvog sadrzaja da se "odlukom” moze smatrati i "rjeSenje 0 usvajanju sporazuma o priznaju krivice”.

U suprotnom trebalo je jasno navesti da se pod pojmom “odluka” iz ¢lana 301 stav 1 tacka 3 ZKP,
smatra samo “presuda’ donijeta na osnovu (rjeSenja o usvajanju) sporazuma o priznaju krivice.
Formalnopravno presuda donijeta na osnovu Sporazuma o priznaju krivice, trebalo bi da se imenuje kao
presuda donijeta na osnovu rieSenja o usvajanju Sporazuma o priznaju krivice.

Omogucavanje prava na pravni lijgk protiv sporazuma o priznanju krivice ne bi bilo na Stetu drzavnog
tuzilastva, jer u prilici ukidanja sporazuma o priznaju krivice, drzavnom tuZilastvu uvijek ostaje moguénost
sudenja i prilike da pred sudom opravda navode optuZnice.

Omogucavanjem da okrivljeni ili optuZeni na osnovu ¢lana 20 Ustava moze izjaviti pravni lijek protiv
sporazuma o priznaju krivice bi se zastitila ustavna prava okrivljenog ili optuzenog, u prilici ako su pod
neregularnim uslovima potpisali sporazum o priznaju krivice.

Prepustiti postupajucim sudijama i tuziocima mogucnost tumacenja istaknutih pravnih normi suprotno
jasnom jeziCkom odredenju i kvalifikaciji, bilo bi na Stetu ustavom zajeméenih prava Covjeka i gradanina.

Na osnovu prednjeg smatram da su ¢lanovi 301 stav 1 tacka 3, ¢lan 302 stav 8 tacka 3 i ¢lan 303 stav
1i 2 suprotni ¢lanu 20 Ustava Crne Gore.”

6.1. Skupstina nije dostavila odgovor na navode sadrzane u inicijativi U-I br. 30/22.
6.2. U misljenju Vlade o navodima sadrzanim u inicijativi U-I br. 30/22 je, u bitnom, navedeno:

“(...) Vlada smatra da su navodi Inicijative neosnovani. (...)

Navedene odredbe ¢l. 301, 302 i 303 treba sagledati kako u okviru opstih pravila koja se ticu prava
na pravni lijek, tako i u odnosu na sustinu instituta sporazuma o priznanju krivice. Pravo na pravni lijek
predstavlja osnovno pravo utemeljeno Ustavom i drugim relevantnim medunarodno pravnim propisima.
Medutim, ne postoji interes da uCesnici sporazuma imaju pravo osporavanja sudske odluke koja je donijeta na
osnovu sporazuma koji predstavlja izraz saglasnosti volja stranaka. U navedenom je ratio legis obaveze da
sporazum posjeduje, kao njegov sastavni dio, i element odricanja stranaka i branioca od prava na zalbu. Ovo
posebno iz razloga jer se odricanje od prava na Zalbu odnosi na odluku suda donesenu na osnovu sporazuma
koji je izraz volje stranaka i u slu¢aju kada je sud u cjelosti prihvatio sporazum.



Uskracivanje prava na Zalbu u ovim okolnostima ne predstavlja povredu Ustava Crne Gore jer se mora
sagledati i Cinjenica da u odnosu na sporazum postoji pravo na zalbu, koje je propisano ¢lanom 302 stav 10
Zakonika o krivicnom postupku (kojim je propisano da rjeSenje kojim se sporazum o priznanju krivice usvaja,
odbacuie ili odbija sud unosi u zapisnik). Protiv rjeSenja kojim se sporazum o priznanju krivice usvaja osteceni
moze izjaviti Zalbu, a protiv rjeSenja kojim se sporazum odbija Zalbu izjavljuje drzavni tuZilac i okrivljeni.

Dakle, Vlada smatra da oSteceni ima pravo na Zalbu kad se donosi rjeSenje o usvajanju sporazuma
jer okrivljeni i drzavni tuZilac kao stranke u postupku sporazum potpisuju saglasnoScu volja, nakon
sporazumijevanja o bitnim elementima rjeSavanja krivicnog predmeta. Ukoliko sud procijeni da je moguce odbiti
sporazum, stranke u postupku nijesu uskaracene na pravo izjavljivanje zalbe na takvu odluku.

Iz navedenog proizilazi da osporene odredbe ¢lana 301 stav 1 tacka 3, ¢lana 302 stav 8 tacka 3 i
¢lana 303 st. 12 Zakonika o krivicnom postupku nijesu nesaglasne s ¢lanom 20 Ustava.”

Il OSPORENE ODREDEBE ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU

Clan 231 stav 1

Nagradu i nuzne izdatke branioca i punomoénika privatnog tuZioca ili oSte¢enog duzno je da plati
zastupano lice, bez obzira ko je po odluci suda duzan da snosi troskove krivicnog postupka, osim ako se po
odredbama ovog zakonika nagrada i nuzni izdaci branioca isplacuju iz posebnog razdjela budZeta za rad
sudova. Ako je okrivlienom bio postavljen branilac, a plaanjem nagrade i nuznih izdataka bi bilo dovedeno u
pitanje izdrZzavanje okrivljenog ili izdrZzavanje lica koje je on obavezan da izdrzava, nagrada i nuzni izdaci
branioca isplatice se iz posebnog razdjela budZeta za rad sudova. Na isti nain ¢e se postupiti i kad je
oSte¢enom kao tuziocu bio postavijen punomocnik.

Clan 301 stav 1 tacka 3
Sporazumom o priznanju krivice okrivljeni u potpunosti priznaje krivicno djelo za koje se tereti,
odnosno priznaje jedno ili viSe krivicnih djela ucinjenih u sticaju koja su predmet optuzbe, a okrivljeni i drzavni
tuzilac se sagladavaju o odricanju stranaka i branioca od prava na Zalbu protiv odluke suda donesene na
0snovu sporazuma o priznanju krivice kad je sud u potpunosti prihvatio sporazum.

Clan 302 stav 8 tacka 3
Sud Ce rjeSenjem usvojiti sporazum o priznanju krivice i donijeti odluku koja odgovara sadrzini
sporazuma, ako utvrdi:
3) da okrivljeni potpuno razumije posljedice zaklju¢enog sporazuma, a narocito da se odri¢e prava na
sudenje i prava na Zalbu protiv odluke suda donesene na osnovu sporazuma;



Clan 303
(1) Kad rjeSenje o usvajanju sporazuma o priznanju krivice postane pravosnazno sud, bez odlaganja,
a najkasnije u roku od tri dana, donosi presudu kojom se optuzeni oglasava krivim u skladu sa usvojenim
sporazumom.
(2) Protiv presude iz stava 1 ovog ¢lana dozvoljena je Zalba samo u slu¢aju kad presuda nije u skladu
sa zaklju¢enim sporazumom.

Il RELEVATNE ODREDBE USTAVA CRNE GORE | EVROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU
LjUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA

Ustav
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1 stav 2
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.

Pravni poredak
Clan 9
Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su
dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drukéije od unutradnjeg zakonodavstva.

Zakonodavstvo
Clan 16
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;
2) nacin ostvarivanja posebnih manjinskih prava;
3) nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanie;
4) sistem lokalne samouprave;
5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

DIO DRUGI
LjUDSKA PRAVA | SLOBODE
1. ZAJEDNICKE ODREDBE
Osnov i jednakost
Drzava

Clan 17 stav 1
Prava i slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma.

Pravni lijek
Clan 20
Svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odluéuje o njegovom pravu ili na zakonom
zasnovanom interesu.

Ograni€enje ljudskih prava i sloboda



Clan 24
Zajemcena ljudska prava i slobode mogu se ograniciti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u
mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje
je ogranicenje dozvoljeno.
Ograni¢enja se ne smiju uvoditi u druge svrhe, osim onih radi kojih su propisana.

2. LICNA PRAVA | SLOBODE
Praviéno i javno sudenje
Clan 32
Svako ima pravo na praviéno i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i
zakonom ustanovljenim sudom.

Pravo na odbranu
Clan 37
Svakome se jemdéi pravo na odbranu, a posebno: da na jeziku koji razumije bude upoznat sa optuzbom
protiv sebe; da ima dovoljno vremena za pripremanje odbrane i da se brani li¢no ili putem branioca kojega sam
izabere.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom.

Amandman X stav 1 na Ustav (“SLuzbeni list Crne Gore”, broj 38/13)
Poslove Drzavnog tuZilastva vrSe rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni tuZioci.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,Sluzbeni list Crne Gore* —
Medunarodni ugovori, br. 9/03 5/05

Clan6st.1i3

Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv
njega, ima pravo na praviénu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom,
osnovanim na osnovu zakona (...).

Svako ko je optuZen za kriviéno djelo ima sljede¢a minimalna prava:

a) da bez odlaganja, podrobno i na jeziku koji razumije, bude obavijeSten o prirodi i razlozima optuzbe
protiv njega;

b) da ima dovoljno vremena i moguénosti za pripremanje odbrane;

c) da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere ili, ako nema dovoljno sredstava da plati za
pravnu pomo¢, da ovu pomo¢ dobije besplatno, kada interesi pravde to zahtijevaju;

d) da ispituje svjedoke protiv sebe ili da postigne da se oni ispitaju i da se obezbjedi prisustvo i
sasluSanje svjedoka u njegovu korist pod istim uslovima koji vaze za one koji svjedoce protiv njega;

e) da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik koji se upotrebljava na
sudu.

Clan 18
Granice kori§¢enja ograniCenja prava
Ograni¢enja navedenih prava i sloboda koja su dozvoljena ovom Konvencijom nece se primjenjivati ni
u koje druge svrhe sem onih zbog kojih su propisana.



IV OSTALE RELEVATNE ODREDBE ZAKONA
Zakonik o krivicnom postupku

Pravo na branioca
Clan 66

(1) Okrivljeni ima pravo na branioca.

(2) Branioca okrivlienom mogu uzeti i njegov zakonski zastupnik, bra¢ni drug, srodnik po krvi u pravoj
liniji, usvojilac, usvojenik, brat, sestra i hranilac, kao i lice sa kojim okrivljeni zivi u vanbra¢noj zajednici.

(3) Za branioca se moZe uzeti samo advokat.

(4) Branilac je duZan da podnese punomocje organu pred kojim se vodi postupak. Okrivljeni moZe dati
braniocu i usmeno punomocje na zapisnik kod organa pred kojim se vodi postupak.

Vise branilaca i zajednicki branilac
Clan 67
(1) Vide okrivljenih mogu imati zajedniCkog branioca samo ako to nije u suprotnosti sa interesima
njihove odbrane.
(2) Jedan okrivljeni moZe imati istovremeno u postupku najviSe tri branioca, a smatra se da je odbrana
obezbijedena kad u postupku ucestvuje jedan od branilaca.

Ko ne moze biti branilac
Clan 68

(1) Branilac ne moze biti saokrivljeni, oSteceni, bracni drug oSte¢enog, tuZioca ili sudije, ni njihov
srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kog stepena, u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena ili po tazbini do drugog
stepena.

(2) Branilac ne moze biti ni lice koje je kao svjedok pozvano na glavni pretres, osim ako je po ovom
zakoniku oslobodeno duznosti sviedoCenja i izjavilo da nece svjedociti.

(3) Branilac ne moze biti ni lice koje je u istom predmetu postupalo kao sudija ili drzavni tuzilac ili je
preduzimalo radnje u izvidaju.

Obavezna odbrana
Clan 69

(1) Ako je okrivljeni lice sa invaliditetom usljed ¢ega je pravo lica sa invaliditetom da se uspjesno brani
otezano ili ako se postupak vodi zbog krivicnog djela za koje se moze izre€i najduza kazna zatvora, okrivljeni
mora imati branioca tokom cijelog postupka, pocev od prvog saslusanja.

(2) Poslije podignute optuznice zbog krivicnog djela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora
u trajanju od deset godina, okrivljeni mora imati branioca u vrijeme dostavljanja optuznice.

(3) Okrivljeni kome je odreden pritvor mora imati branioca dok je u pritvoru.

(4) Okrivljeni kome se sudi u odsustvu, u smislu ¢lana 324 stav 2 ovog zakonika, mora imati branioca
¢im sud donese rjeSenje o sudenju u odsustvu.

(5) Osumniiceni koga policija, odnosno sluzbenici organa drzavne uprave nadleznog za poslove carina
u izvidaju saslu$avaju, u skladu sa ¢lanom 261 stav 5 ovog zakonika, mora imati branioca.

(6) Osumniji¢eni mora imati branioca kad drzavni tuZilac donese rjeSenje o zadrzavanju iz ¢lana 267
ovog zakonika.

(7) Okrivljeni mora imati branioca od poCetka pregovaranja o uslovima priznanja krivice iz ¢lana 300
stav 2 ovog zakonika, do dono$enja odluke suda o Zalbi na presudu.

(8) Ako okrivljeni u sluCajevima obavezne odbrane ne uzme branioca, o postavljenju branioca po
sluzbenoj duznosti do podizanja optuznice odluuje rukovodilac nadleznog drZzavnog tuzilastva, a nakon
podignute optuznice do pravosnaznosti presude i u sluCaju kad je izre¢ena najduza kazna zatvora u postupku



po vanrednim pravnim lijekovima predsjednik suda. Kad se okrivlienom po sluzbenoj duZnosti postavi branilac
poslije podignute optuznice, o tome Ce se okrivljeni obavijestiti istovremeno sa dostavljanjem optuznice. Ako
okrivljeni u slucaju obavezne odbrane u toku postupka ostane bez branioca, a sam ne uzme drugog branioca,
predsjednik suda pred kojim se vodi postupak postavie mu branioca po sluzbenoj duznosti. Branilac
postavljen po sluzbenoj duznosti ostaje u postupku dok postoje uslovi za obaveznu odbranu, odnosno dok
okrivljeni sam ne izabere branioca.

(9) Okrivlienom ¢ée se postaviti branilac po redosliedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore (u
daljem tekstu: Advokatska komora).

Postavljanje branioca zbog slabog imovnog stanja
Clan 70
(1) Kad ne postoje uslovi za obaveznu odbranu, a to zahtijevaju interesi pravicnosti, okrivljienom se,
na njegov zahtjev, moze postaviti branilac ako prema svom imovnom stanju ne moze snositi troskove odbrane.
(2) O zahtjevu odluCuje u izvidaju i istrazi nadlezni drzavni tuzilac, a nakon podignute optuzbe
predsjednik suda, po redosljedu sa spiska Advokatske komore.

RazrjeSenje postavljenog branioca
Clan 71

(1) Ukoliko okrivljeni u sluajevima iz ¢l. 69 i 70 ovog zakonika sam uzme drugog branioca, postavljeni
branilac e se razrijesiti.

(2) Branilac postavijen u skladu sa ¢lanom 69 stav 3 ovog zakonika biCe razrijeSen nakon
pravosnaznosti rieSenja o ukidanju pritvora.

(3) Postavljeni branilac moZe samo iz opravdanih razloga traziti da bude razrijeSen.

(4) O razrjeSeniju branioca u slu€aju iz st. 12 ovog €lana, prije podignute optuZnice odluCuje drzavni
tuzilac, nakon podignute optuznice, predsjednik vije¢a, na glavnom pretresu vijeCe, a u Zzalbenom postupku
predsjednik prvostepenog vije¢a, odnosno vijece nadlezno za odluivanje u postupku po zalbi. Protiv ovog
rieSenja nije dozvoljena Zalba.

(5) Nadlezni drzavni tuZilac, odnosno predsjednik suda moze razrijeSiti postavljenog branioca koji
neuredno izvrSava duznost. Umjesto razrijeSenog branioca, nadlezni drzavni tuZilac, odnosno predsjednik
suda postavi¢e drugog branioca. O razrjeSenju branioca obavijestie se Advokatska komora.

SPORAZUM O PRIZNAN;U KRIVICE
Zaklju€ivanje sporazuma o priznanju krivice
Clan 300

(1) Za krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, osim kriviénih djela terorizma i ratnih
zZlo¢ina, osumnjicenom, okrivlienom i braniocu moze se dati predlog za zaklju¢enje sporazuma o priznanju
krivice, odnosno osumnijieni, okrivljeni i branilac mogu drzavnom tuZiocu predloziti zakljucenje takvog
sporazuma.

(2) Kad se uputi predlog iz stava 1 ovog ¢lana, stranke i branilac mogu pregovarati o uslovima
priznanja krivice za kriviéno djelo, odnosno krivina djela koja se osumnjicenom, odnosno okrivljenom stavljaju
na teret.

(3) Sporazum o priznanju krivice mora biti zaklju¢en u pisanom obliku i potpisan od stranaka i branioca,
a moze se podnijeti najkasnije na prvom ro€istu za odrzavanje glavnog pretresa pred prvostepenim sudom.

(4) Sporazum o priznanju krivice podnosi se, ako optuznica jo$ nije podignuta, odnosno nije podnijet
optuzni predlog ili privatna tuzba predsjedniku vije¢a iz ¢lana 24 stav 7 ovog zakonika, a nakon podizanja
optuznice, odnosno podnoSenja optuznog predloga ili privatne tuzbe predsjedniku vijeca.

(5) Ako je sporazum o priznanju krivice zaklju¢en prije podizanja optuznice, odnosno podno$enja
optuznog predloga ili privatne tuzbe, drzavni tuZilac ¢e zajedno sa sporazumom dostaviti sudu i optuznicu,
odnosno optuzni predlog koji Cini sastavni dio ovog sporazuma.



(6) Na optuznicu, odnosno optuzni predlog iz stava 5 ovog ¢lana, ne primjenjuju se odredbe o kontroli
optuznice, odnosno odredbe o prethodnom ispitivanju optuznog predloga.

Predmet sporazuma o priznanju krivice
Clan 301

(1) Sporazumom o priznanju krivice okrivljeni u potpunosti priznaje krivicno djelo za koje se tereti,
odnosno priznaje jedno ili viSe krivicnih djela ucinjenih u sticaju koja su predmet optuzbe, a okrivljeni i drzavni
tuzilac se saglasavaju o:

1) visini kazne i drugim krivi¢nim sankcijama koje ¢e okrivljenom biti izreCene u skladu sa odredbama
Krivicnog zakonika;

2) troSkovima krivicnog postupka i imovinskopravnom zahtjevu;

3) odricanju stranaka i branioca od prava na Zalbu protiv odluke suda donesene na osnovu sporazuma
0 priznanju krivice kad je sud u potpunosti prihvatio sporazum.

(2) Sporazum o priznanju krivice sadrZi i obavezu okrivlienog da u odredenom roku vrati imovinsku
korist steCenu izvrSenjem krivicnog djela, kao i predmete koji se po Krivicnom zakoniku imaju oduzeti.

(3) Okrivljeni se sporazumom o priznanju krivice moze obavezati na ispunjenje obaveza iz ¢lana 272
stav 1 ovog zakonika pod uslovom da je, s obzirom na prirodu obaveza, moguce da ih okrivljeni do podnoSenja
sporazuma o priznanju krivice sudu ispuni, odnosno zapoc¢ne sa ispunjavanjem obaveza.

Odlucivanje o sporazumu o priznanju krivice
Clan 302

(1) O sporazumu o priznanju Krivice odlu¢uje sud koji sporazum rieSenjem moze odbaciti, odbiti li
usvoijiti.

(2) Kad je sporazum o priznanju krivice podnesen prije podizanja optuznice, odnosno podno$enja
optuznog predloga ili privatne tuzbe, o njemu odlucuje predsjednik vije¢a iz ¢lana 24 stav 7 ovog zakonika.

(3) Kad je sporazum o priznanju krivice podnesen nakon podizanja optuznice, odnosno podnoSenja
optuznog predloga ili privatne tuzbe, o njemu odluCuje predsjednik vije¢a.

(4) Predsjednik vije¢a ée sporazum o priznanju krivice odbaciti ako je podnesen po isteku roka iz
¢lana 300 stav 3 ovog zakonika. Protiv rjeSenja o odbacivanju sporazuma o priznanju krivice zalba nije
dozvoljena.

(5) Sud o sporazumu o priznanju krivice odluCuje, bez odlaganja, na roiStu kojem prisustvuju
drzavni tuZilac, okrivljeni i branilac, a o roistu se obavjestavaju oSteceni i njegov punomocnik.

(6) Na odrZzavanje rocista iz stava 5 ovog €¢lana primjenjivace se odredbe ¢l. 313 do 316 ovog
zakonika.

(7) Sud e rjeSenjem odbaciti sporazum o priznanju krivice ako na ro€iste nije doSao uredno pozvani
okrivljeni. Protiv rjeSenja o odbacivanju sporazuma o priznanju krivice zalba nije dozvoljena.

(8) Sud ¢e rieSenjem usvojiti sporazum o priznanju krivice i donijeti odluku koja odgovara sadrzini
sporazuma, ako utvrdi:

1) da je okrivljeni svjesno i dobrovoljno priznao krivi¢no djelo, odnosno kriviéna djela koja su predmet
optuzbe, da je priznanje u skladu sa dokazima sadrzanim u spisima predmeta i da je iskljuéena moguénost
priznanja okrivlienog u zabludi;

2) da je sporazum zaklju€en u skladu sa ¢lanom 301 ovog zakonika;

3) da okrivljeni potpuno razumije posljedice zaklju¢enog sporazuma, a naroCito da se odri¢e prava
na sudenje i prava na zalbu protiv odluke suda donesene na osnovu sporazuma;

4) da sporazumom nijesu povrijedena prava oste¢enog i

5) da je sporazum u skladu sa interesima praviénosti, a sankcija odgovara svrsi izricanja krivicnih
sankcija.

(9) Kad nije ispunjen jedan ili vise uslova iz stava 8 ovog €lana, sud ¢e donijeti rieSenje kojim se
sporazum o priznanju krivice odbija, a priznanje okrivljenog dato u sporazumu ne moze se koristiti kao dokaz



u kriviénom postupku. Sporazum i sve spise predmeta koji ¢ine sastavni dio sporazuma unistava predsjednik
vije¢a, o Cemu sacinjava zapisnik.

(10) RjeSenje kojim se sporazum o priznanju krivice usvaja, odbacuje ili odbija sud unosi u zapisnik.
Protiv rjeSenja kojim se sporazum o priznanju krivice usvaja zalbu moZze izjaviti oSteceni, a protiv rjeSenja
kojim se sporazum odbija drZavni tuZilac i okrivljeni.

(11) O zalbi iz stava 10 ovog ¢lana odlucuje vijece iz Clana 24 stav 7 ovog zakonika, u Cijem sastavu
ne moze biti sudija koji je donio rjeSenje iz stava 10 ovog Clana.

Presuda donesena na osnovu sporazuma o priznanju krivice
Clan 303
(1) Kad rjeSenje o usvajanju sporazuma o priznanju krivice postane pravosnazno sud, bez odlaganja,
a najkasnije u roku od tri dana, donosi presudu kojom se optuzeni oglasava krivim u skladu sa usvojenim
sporazumom.
(2) Protiv presude iz stava 1 ovog ¢lana dozvoljena je Zalba samo u slu¢aju kad presuda nije u skladu
sa zaklju¢enim sporazumom.

V RELEVANTNI MEDUNARODNI DOKUMENTI

Preporuka Savjeta Evrope br. R (87), 18 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o
pojednostavljenju kriviénog pravosuda®

Ovu preporuku usvojio je Komitet ministara Savjeta Evrope 17. septembra 1987. godine, a odnosila se
na pojednostavljene i sazete postupke. Relevantni djelovi glase:

,Uzimajuéi u obzir porast broja krivinih predmeta upucenih sudovima, a posebno onih koji nose manje
kazne, te probleme uzrokovane duzinom kriviénih postupaka;

Uzimajuéi u obzir da odugovlacenje u rieSavaniju krivicnih djela dovodi kriviéno pravo u zao glas i utice
na pravilno sprovodenje pravde;

Uzimajuéi u obzir da se kaSnjenja u upravljanju kriviénim pravosudem mogu otkloniti ne samo
dodijeljivanjem specifiénih resursa i nainom na koji se ti resursi koriste, ve¢ i jasnijim definisanjem prioriteta za
sprovodenje politike suzbijanja kriminala, kako u pogledu forme tako i sustine, putem:

— pribjegavanje principu diskrecionog kriviénog gonjenja;

— koris¢enje sljedecih mjera prilikom rjeSavanja laksih i masovnih prekrsaja:

— takozvani skraceni postupci,

- vansudske nagodbe organa nadleznih za krivicne stvari i drugih organa koji interveniSu, kao moguca
alternativa krivicnom gonjenju,

— takozvane pojednostavljene procedure;

— pojednostavljenje redovnih sudskih postupaka ; (...)...

VI RELEVANTNA PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LjUDSKA PRAVA U STRAZBURU

Komparativna studija Evropskog suda za ljudska prava o postojanju kriviénih postupaka
sliénih po prirodi - sistemu pregovaranja o priznanju krivice izrazena u predmetu Natsvlishvili i
Togonidze protiv Gruzije’

¢ Preporuka Savjeta Evrope je navedena u presudi Natsviishvili i Togonidze protiv Gruzije, Odjeljak Il, Relevantno domace pravo i
medunarodni dokumenti, tacka b, strana 12.
7 Predstavka broj 9043/05, presuda od 29. aprila 2014. godine



“1. Od trideset drzava €lanica Savjeta Evrope koje su prou¢avane o postojanju krivicnih postupaka
slicnih po prirodi -sistemu pregovaranja o priznanju krivice u Gruziji, ne postoje ekvivalentni mehanizmi u
sliedece tri zemlje — Azerbejdzanu, Grckoj i Turskoj. Mali broj drugih zemalja (naime Austrija, Danska i Portugal),
iako nijesu usvojile zakone kojima se pregovaranje o priznanju krivice uspostavlja kao pravni koncept u okviru
svojih pravnih sistema, ipak su upoznate sa pregovaranjem o priznanju krivice ili sliénim procesima u praksi.

2. Austrija, Belgija, Francuska i Lihtenstajn imaju postupke koji sadrze elemente sporazuma o priznanju
krivice, $to dovodi do obustave kriviénog postupka, dok su Bosna i Hercegovina, Bugarska, Ceska Republika,
Estonija, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Malta, Moldavija, Crna Gora, Poljska, Rumunija, Rusija,
Srbija, Slovacka, Slovenija, Spanija, Svajcarska, Ukrajina i Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska i Vels) uspostavile
postupke sporazuma o priznanju krivice koji rezultuju krivicnom osudom.

3. Osim toga, Austrija, Ceska Republika, Madarska, Crna Gora, Rusija i Srbija predvidaju moguénost
izricanja blaze kazne, odbacivanja optuzbi ili obustave krivicnog postupka ako optuzeni saraduje s vlastima i
time doprinosi rjeSavanju krivicnog slucaja.

4. Pregovaranje o priznanju krivice u drzavama €lanicama Vije¢a Evrope uglavnom se odvija u obliku
pregovora o kazni, $to je slu¢aj u Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Ceskoj Republici, Estoniji, Francuskoj,
Njemackoj, Madarskoj, Italiji, Lihtenstajnu, Malti, Moldaviji, Crnoj Gori, Rumuniji, Rusiji, Srbiji, Slovackoj,
Sloveniji, Spaniji, Svajcarsk01, Ukrajini i Ujedinjenom Kraljevstvu. Pregovaranje o optuzbi moze se naci u
Madarskoj, Srbiji, Sloveniji, Spaniji, Svajcarskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu. IstraZivanje pokazuje da je
pregovaranje o kazni ¢eS¢a praksa u drzavama VijeCa Evrope od pregovora o optuzbi. Ovaj aspekt je usko
povezan s principom zakonitosti, pruzajuci manje prostora za izmjenu i odustajanje od optuzbi.

5. Sporazumi o priznanju krivice koji dovode do krivicne osude, bez izuzetka, preispituju se od strane
nadleznog suda. U tom smislu, sudovi imaju obavezu da provjere da li je sporazum o priznanju krivice postignut
u skladu sa vazec¢im procesnim i materijalnim pravilima, da li ga je optuzeni sklopio dobrovoljno i svjesno, da i
postoje dokazi koji podrZavaju priznanje krivice koje je dao optuzeni i da li su uslovi sporazuma odgovarajuci.

6. Kao rezultat ankete, moze se utvrditi da sud koji postupa u predmetu uglavnom ima obavezu da
pregleda spise predmeta prije nego Sto odluci da li ¢e odobriti ili odbiti sporazum o priznanju krivice i mora utvrditi
da li dokazi dostavljeni u spisu podrzavaju izjavu o krivici ili priznanje optuzenog. S druge strane, u ltaliji sud nije
po zakonu obavezan da ispita dokaze ili da potvrdi da postoji prima facie slu&aj protiv optuzenog, a u Svajcarskoj
sud takode nije automatski obavezan da ispita dokaze. Rusko zakonodavstvo ne predvida eksplicitnu obavezu
sudova da ispitaju dokaze u sluajevima sporazuma o priznanju krivice. Takva obaveza bi se ipak mogla
zakljuciti iz obaveze suda koji postupa u predmetu da provjeri da li su ispunjeni svi uslovi za odobrenje
sporazuma o priznanju krivice.

7. U rjedim sluCajevima, sudovi su zakonom obavezni, barem pod odredenim okolnostima, da naloze i
ispitaju dodatne dokaze koji ve¢ nijesu sadrZani u spisu predmeta u slu¢aju ubrzanog postupka. U tom smislu,
njemacki sudovi zadrzavaju svoju obavezu da naloZe dokaze usmjerene na otkrivanje bilo kojeg aspekta
predmeta koji bi mogao biti relevantan za njihovu odluku, ¢ak i ako je sklopljen sporazum o priznanju krivice. U
Ujedinjenom Kraljevstvu, ako su €injenice sporne, sud mora biti pozvan da saslusa dokaze kako bi utvrdio
¢injenice, a zatim na osnovu toga izrekne presudu.

8. U vecini zemalja koje su obuhvacene istraZivanjem, sporazume o priznaniju krivice sklapaju tuzilastvo
i optuzeni, a potom ih preispituje sud. U ovom scenariju, sudovi u principu imaju ovlaséenje da odobre ili odbiju
sporazum o priznanju krivice, ali ne i da mijenjaju njegove uslove. U Bugarskoj, sudovima je dozvoljeno da
predlazu izmjene i dopune sporazuma o priznanju krivice koje se od njih trazi da razmotre. Medutim, takve
izmjene i dopune moraju prihvatiti optuzeni, branilac i tuZilac. U Njemackoj, Rumuniji i donekle u Ujedinjenom
Kraljevstvu, uslove sporazuma definiSe nadlezni sud (za razliku od prethodnog sporazuma izmedu tuzilastva i
odbrane).

9. Na osnovu istrazivanja, moze se potvrditi da proces nagodbe o priznanju krivice dovodi do ubrzanih
sudskih postupaka u svakoj zemlji koja ima takve procese. Proceduralne zastitne mjere i sudske garancije su




stoga pogodene u slu€aju sklapanja sporazuma o priznanju krivice. Ipak, kako bi se suzbili ovi efekti, na snazi
je niz zastitnih mjera.

10. Na primier, zastupanje optuzenog od strane advokata je obavezno u Bugarskoj, Ceskoj Republici,
Francuskoj (za svako pojavljivanje na sudu nakon prethodnog priznanja krivice (comparution sur reconnancing
préalable de culpabilité), Madarskoj, Malti, Moldaviji, Rusiji, Srbiji i Sloveniji. Ostale zemlje koje su ucestvovale
u istrazivanju nemaju posebna pravila koja zahtijevaju zastupanje od strane advokata odbrane u sluCajevima
pregovaranja o krivici, te se stoga primjenjuju redovna pravila koja se odnose na pravno zastupanje.

11. Sklapanje sporazuma o priznanju krivice uslovljeno je priznanjem optuzenog u Austriji i Lihtenstajnu
(u obje drZave postoji samo koncept ,preusmjeravanja®, $to dovodi do obustave krivicnog postupka), u Bosni i
Hercegovini, Ceskoj Republici, Estoniji, Francuskoj, Njemackoj, Madarskoj, Malti, Moldaviji, Crnoj Gori,
Rumuniji, Rusiji, Srbiji, Slovagkoj, Sloveniji, Spaniji, Svajcarskoj, Ukrajini i Ujedinjenom Kraljevstvu. ltalija, s
druge strane, predstavlja izuzetak: sporazum o priznanju krivice ne mora nuzno ukljucivati priznanje krivice od
strane optuzenog.

12. Medutim, u gotovo svim istrazivanim zemljama, s o€iglednim izuzetkom Rumunije, priznanje krivice
optuzenog moze se koristiti samo u svrhu sporazuma o priznanju krivice. Ukoliko se sporazum o priznanju krivice
ne zakljuci ili ga sud odbije, priznanje krivice ili priznanje optuZzenog ne mogu se koristiti protiv njega.

13. Sudovi odlu€uju o sporazumu o priznanju krivice na rocistu u sliedecim zemljama: Austrija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Ceska Republika, Estonija, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Malta, Moldavija,
Crna Gora, Rumunija, Rusija, Srbija, Slovatka, Spanija, Svajcarska i Ujedinjeno Kraljevstvo. Prisustvo
optuzenog na rocistu je izriCito propisano zakonom, na primjer, u Bugarskoj, Madarskoj, Crnoj Gori, Rumuniji,
Rusiji i Slovackoj. S druge strane, prisustvo optuZenog nije nuzno potrebno u Italiji.

14. U vecini ispitanih zemalja, pravo na Zalbu bice ograni¢eno nakon $to je skloplien sporazum o
priznanju krivice. Cini se da postoji potpuno odricanje od prava na zalbu u slu¢aju sporazuma o priznanju krivice
(barem kada je sporazum o priznanju krivice potvrden od strane suda) u Sloveniji. Sklapanje sporazuma o
priznanju krivice rezultuje ograni¢enjem prava na zalbu u Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Ceskoj, Estoniji,
Madarskoj, Italiji, Malti, Moldaviji, Croj Gori, Rusiji, Srbiji, Slovagkoj, Spaniji, Svajcarskoj i Ukrajini. Pravo na
Zalbu ostaje nepromijenjeno u Austriji, Francuskoj, Njemackoj, Lihtenstajnu, Poljskoj, Rumuniji i Ujedinjenom
Kraljevstvu.”

VIl OCJENA USTAVNOG SUDA

7. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrZine osporenih odredaba Zakonika, ocijenio da nema osnova
za pokretanje postupka za ocjenu njihove ustavnosti.

8. S tim u vezi, Ustavni sud, uvodno, istiCe da se Zakonikom o krivicnom postupku, kao jednim od
najvaznijih pravnih akata u demokratskom drustvu zasnovanom na vladavini prava i zastiti ljudskih prava,
odreduju pravila krivicnog postupka, kojima se osigurava odgovarajuci pravni okvir za gonjenje i kaznjavanje
ucinilaca kriviénih djela.

9. Zakonodavac, u okvirima Ustava, ovlad¢en je da samostalno i slobodno odabere i uredi normativni
okvir ili zakonodavni model kriviéno procesnog i materijalnog prava radi zastite individualnih, drustvenih i
drzavnih dobara od krivicnih djela zavisno od cilja koji kaznenom politikom Zeli postici.

10. S ustavnopravnog aspekta zakonodavac je obavezan, da pri uredivanju kriviénoprocesnih instituta,
uvazava zahtjeve koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koji proizilaze iz naCela vladavine prava i one
kojima se Stite odredena ustavna dobra i vrijednosti. Drugim rijeCima, njihovo uredenje uvijek mora biti takvo da
osigurava ostvarenje legitimnih cilieva krivicnog procesa, pravnu sigurnost objektivnog pravnog poretka,
odredenost, pristupacnost, predvidljivost i pravnu izvjesnost krivicnoprocesnih normi, poStovanje prava koja
gradanima jem¢i Ustav, u skladu sa zahtjevima koji proizilaze iz vladavine prava, kao najviSe vrijednosti
ustavnog poretka, koja je osnov za tumacenje Ustava (Clan 1 stav 2 Ustava). U konkretnom slucaju to je ustavni



princip o pravu na pravi¢no sudenje, iz odredbe ¢lana 32 Ustava, kao i o pravu na odbranu, iz odredbe ¢lana 37
Ustava.

11. Vladavina prava, kao najviSa vrijednost ustavnog poretka Crne Gore, sadrZi i zahtjeve o opstim
karakteristikama koje bi zakoni morali imati kako bi bili uskladeni sa viadavinom prava. lako pretpostavlja punu
ustavnost i zakonitost, vladavina prava je viSe od samog zahtjeva za postupanje u skladu sa zakonom, jer
ukljuCuje i zahtjeve koji se tiCu sadrzaja zakona. U pravnom poretku zasnovanom na vladavini prava, zakoni
moraju biti op&ti i jednaki za sve, a posljedice trebaju biti izvjesne za one na koje ¢e se zakon primijeniti. Dakle,
uéinci svakog zakona moraju biti jasni, odnosno formulisani dovoljno precizno kako bi omogudéili svakom
adresatu da usklade svoje ponaSanje. Zakonske posliedice moraju biti primjerene legitimnim ocCekivanjima
stranaka u svakom konkretnom slucaju u kojem se zakon na njih neposredno primjenjuje.

12. Upravo radi ostvarivanja legitimnih oCekivanja pojedinaca, nacelo pravne sigurnosti zahtijeva da
pravne norme budu jasne i precizne, te da njihova primjena bude predvidiva. Imajuéi u vidu da odredena pravna
norma tek prilikom njene primjene i tumacenja dobija stvarni smisao, istice se i vaznost medusobne povezanosti
i uskladenosti normi koje reguliSu odredenu oblast ili pravno pitanje. Svaka pojedinaéna norma treba da bude
usaglasena sa drugim postoje¢im normama tog zakona i drugih zakona i propisa.

13. Osim toga, prilikom sprovodenja ustavne kontrole krivicnog zakonodavstva in abstracto, mora se
uzeti u obzir i ustaljena, stabilna i ujednacena sudska praksa u primjeni osporenih pravnih normi na konkretne
sluCajeve. Koliko god pojedina norma bila precizno formulisana, uvijek ¢e postojati i neizbjeZan element sudskog
tumacenja prilikom njene primjene. Stoga, s aspekta zastite ljudskih prava i ostvarivanja vladavine prava, za
ocjenu saglasnosti s Ustavom osporene odredbe, relevantna je i izgradena, ustaljena i ujednaCena sudska
praksa u primjeni te norme na konkretne slu¢ajeve. Ovo stoga jer je praksa do odredene mjere sposobna da
upotpuni samu normu, razjasni je i utvrdi opseg njene primjene ukoliko je ona preSiroko postavljena. Stoga je
prilikom ocjene ustavnosti, praksa uvijek ustavnopravno relevantna jer sa aspekta vladavine prava i zastite
ljudskih prava dobija kvalitet obavezujuéeg prava. Na sudovima je da svojim tumacenjem popunjavaju pravne
praznine i interpretiraju pravne norme do odredenog stepena slobodne procjene, ali ne i da ih i kreiraju,
preuzimajuci na sebe ulogu zakonodavca®.

14. Ustavni sud ukazuje da, ukoliko onaj koji primjenjuje normu, treba da nagada o njenom sadrzaju,
Sto u konacnom rezultuje razilazenjima u tumacenju i primjeni odredene norme, tada to znaci da zahtjevu
vladavine prava nije udovoljeno i da je takva norma nesaglasna s Ustavom.

15. Gore navedeno upuéuje na opseg ustavnopravne ocjene osporenih odredaba Zakonika o krivicnom
postupku, ali i na nacin ispitivanja saglasnosti sa Ustavom in abstracto. U tom pravcu, Ustavni sud, ponavlja, da
nije nadleZan da ocjenjuje svrsishodnost normativnog modela i cjelishodnost pojedinih instituta, ve¢ samo da i
osporena odredba ispunjava svoju funkciju u zastiti ljudskih prava (pravo na odbranu i praviéno sudenje),
posmatrano u svijetlu dinamicke interpretacije Ustava u skladu sa evropskim pravnim standardima, primarno
praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Osporena odredba ¢lana 231 stav 1 Zakonika

16. Osporenom odredbom ¢lana 231 stav 1 Zakonika propisano je da nagradu i nuzne izdatke
branioca i punomoénika privatnog tuzioca ili oSte¢enog duzno da plati zastupano lice, bez obzira ko je po
odluci suda duzan da snosi troskove krivicnog postupka, osim ako se po odredbama ovog zakonika nagrada
i nuzni izdaci branioca isplacuju iz posebnog razdjela budzeta za rad sudova. Ako je okrivljenom bio postavljen

8 Qvakav stav Ustavni sud je izrazio u predmetu U-I br. 7/17, od 14. juna 2023. godine.



branilac, a placanjem nagrade i nuznih izdataka bi bilo dovedeno u pitanje izdrzavanje okrivlienog ili
izdrzavanje lica koje je on obavezan da izdrzava, nagrada i nuzni izdaci branioca isplatice se iz posebnog
razdjela budZeta za rad sudova. Na isti na¢in Ce se postupiti i kad je oSteCenom kao tuziocu bio postavljen
punomocnik.

17. Podnosilac inicijative, u sustini, istice da osporena odredba ¢lana 231 stav 1 Zakonika o krivicnom
postupku nije u saglasnosti sa odredbom ¢lana 37 Ustava, kao i ¢lanom 6 Evropske konvencije, buduci da
negira pravo okrivlienog da se brani sam, te da se okrivljeni, u slu¢aju odbrane po sluzbenoj duznosti,
obavezuju da plate troSkove odbrane za branioca koga nijesu ni trazili. Osporavajuéi odredbu ¢lana 231 stav
1 Zakonika o krivicnom postupku podnosilac, zapravo, problematizuje i institut obavezne odbrane, u smislu
ustavnog prava na odbranu okrivljenog, odnosno njegovog prava da se brani li¢no.

18. U misljenju Vlade i odgovoru Skupstine u odnosu na navode predmetne inicijative, u bitnom je
istaknuto da je pitanje odluivanja o tome ko Ce snositi troSkove krivicnog postupka otvoreno tokom trajanja
cijelog postupka, iz razloga Sto se odluka ko ¢e snositi troSkove ne moZe donijeti dok se kriviéni postupak ne
zavrsi. Na ovaj nacin $titi se pravo na pravi¢no sudenje i naCelo pretpostavke nevinosti u krivicnom postupku,
jer od konac¢nog ishoda postupka zavisi odluka ko i u kojoj mjeri snosi troskove krivicnog postupka. Takode,
istaknuto je da se osporenom odredbom Zakonika, zapravo, propisuje mogucnost da se placanja troSkova
nagrade i nuZnih izdataka branioca iz posebnog razdjela budzeta za rad sudova, u slu€aju da bi okrivljenom
placanjem nagrade i nuznih izdataka bilo dovedeno u pitanje izdrzavanje okrivljenog ili izdrzavanje lica koje je
on obavezan da izdrZava. Postavljenje branioca po sluzbenoj duznosti u zakoniku propisanim slu¢ajevima sa
stanovista procesnog prava predstavlja garanciju da se krivicni postupak vodi u skladu sa ustavnim nacelima
pravitnog i javnog sudenja, nacela zakonitosti, naCela pretpostavke nevinosti i upravo nacela prava na
odbranu, koja su i sadrzana i razradena u nacelima Zakonika o krivicnom postupku.

19. Ustavni sud ukazuje da je odredbom ¢lana 37 Ustava propisano pravo na odbranu, odnosno da
se svakome jem¢i pravo na odbranu, a posebno: da na jeziku koji razumije bude upoznat sa optuzbom protiv
sebe; da ima dovoljno vremena za pripremanje odbrane i da se brani liCno ili putem branioca kojega sam
izabere. U crnogorskom pravnom sistemu pravo na branioca propisano je odredbom ¢lana 66 Zakonika:
okrivljeni ima pravo na branioca (stav 1); branioca okrivljenom mogu uzeti i njegov zakonski zastupnik, bracni
drug, srodnik po krvi u pravoj liniji, usvojilac, usvojenik, brat, sestra i hranilac, kao i lice sa kojim okrivljeni Zivi
u vanbraénoj zajednici (stav 2); za branioca se moze uzeti samo advokat (stav 3).

20. Karakteristika je odredenog broja pravnih sistema kontinentalno evropskog pravnog kruga, u kojima
je kriviéni postupak mjeSovitog tipa, da propisuju institut obavezne odbrane. ° U crnogorskom pravnom sistemu
institut obavezne odbrane propisan je odredbama ¢lana 69 Zakonika: ako je okrivljeni lice sa invaliditetom usljed
¢ega je pravo lica sa invaliditetom da se uspjesno brani oteZano ili ako se postupak vodi zbog krivicnog djela za
koje se moze izre€i najduza kazna zatvora, okrivljeni mora imati branioca tokom cijelog postupka, poCev od
prvog sasluanja (stav 1); poslije podignute optuZnice zbog krivinog djela za koje se po zakonu moze izreéi
kazna zatvora u trajanju od deset godina, okrivljeni mora imati branioca u vrijeme dostavljanja optuZnice (stav
2); okrivljeni kome je odreden pritvor mora imati branioca dok je u pritvoru (stav 3); okrivljeni kome se sudi u
odsustvu, u smislu ¢lana 324 stav 2 ovog zakonika, mora imati branioca ¢im sud donese rjeSenje o sudenju u
odsustvu (stav 4); osumnijiCeni koga policija, odnosno sluzbenici organa drzavne uprave nadleznog za poslove
carina u izvidaju sasluSavaju, u skladu sa ¢lanom 261 stav 5 ovog zakonika, mora imati branioca (stav 5);
osumnji¢eni mora imati branioca kad drZavni tuZilac donese rjeSenje o zadrZavaniju iz ¢lana 267 ovog zakonika
(stav 6); okrivljeni mora imati branioca od poCetka pregovaranja o uslovima priznanja krivice iz ¢lana 300 stav 2
ovog zakonika, do dono$enja odluke suda o Zalbi na presudu (stav 7); ako okrivljeni u slu¢ajevima obavezne
odbrane ne uzme branioca, o postavljenju branioca po sluzbenoj duznosti do podizanja optuznice odluCuje

° Njemacka, Austrija, Francuska, Belgija, Danska, te brojne druge. Prema njemackoj ustavnopravnoj teoriji institut obavezne odbrane
sluzi interesima pravne drzave tako $to osigurava da svaki pojedinac ima praviéno sudenje.



rukovodilac nadleZnog drZzavnog tuzilastva, a nakon podignute optuznice do pravosnaznosti presude i u slu¢aju
kad je izreCena najduza kazna zatvora u postupku po vanrednim pravnim lijekovima predsjednik suda. Kad se
okrivljenom po sluzbenoj duznosti postavi branilac poslije podignute optuZnice, o tome ¢e se okrivljeni obavijestiti
istovremeno sa dostavljanjem optuznice. Ako okrivljeni u sluCaju obavezne odbrane u toku postupka ostane bez
branioca, a sam ne uzme drugog branioca, predsjednik suda pred kojim se vodi postupak postavice mu branioca
po sluzbenoj duznosti. Branilac postavljen po sluzbenoj duznosti ostaje u postupku dok postoje uslovi za
obaveznu odbranu, odnosno dok okrivljeni sam ne izabere branioca (stav 8); okrivlienom ¢e se postaviti branilac
po redosljedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore (stav 9).

21. Zakonik o krivicnom postupku propisuje i mogucnost postavljanja branioca zbog slabog imovnog
stanja u odredbama ¢lana 70, pa je tako propisano da kad ne postoje uslovi za obaveznu odbranu, a to
zahtijevaju interesi pravicnosti, okrivlienom se, na njegov zahtjev, moze postaviti branilac ako prema svom
imovnom stanju ne moze snositi troSkove odbrane (stav 1), a da o zahtjevu odlu€uje u izvidaju i istrazi nadlezni
drZzavni tuZilac, a nakon podignute optuzbe predsjednik suda, po redosljedu sa spiska Advokatske komore
(stav 2).

22. Zakonik o krivicnom u postupku propisuje i mogucnost razrjeSenja postavljenog branioca kroz
odredbe Clana 71: ukoliko okrivljeni u sluCajevima iz €l. 69 i 70 ovog zakonika sam uzme drugog branioca,
postavljeni branilac ¢e se razrijesiti (stav 1); branilac postavljen u skladu sa ¢lanom 69 stav 3 ovog zakonika
bice razrijeSen nakon pravosnaznosti rieSenja o ukidanju pritvora (stav 2); postavljeni branilac moze samo iz
opravdanih razloga traziti da bude razrijeSen (stav 3); o razrjeSenju branioca u slucaju iz st. 1i 2 ovog €lana,
prije podignute optuznice odlu¢uje drzavni tuzilac, nakon podignute optuznice, predsjednik vije¢a, na glavnom
pretresu vijece, a u Zalbenom postupku predsjednik prvostepenog vijeca, odnosno vijeCe nadlezno za
odlucivanje u postupku po Zalbi. Protiv ovog rieSenja nije dozvoljena zalba (stav 4); nadlezni drZavni tuZilac,
odnosno predsjednik suda moze razrijeSiti postavljenog branioca koji neuredno izvrava duznost. Umjesto
razrijeSenog branioca, nadlezni drzavni tuzilac, odnosno predsjednik suda postaviée drugog branioca. O
razrieSenju branioca obavijestice se Advokatska komora (stav 5).

23. Iz citiranih odredaba Zakonika o krivicnom postupoku proizilazi da je obavezna odbrana procesni
imperativ u slu¢ajevima narusenog psihofizickog integriteta okrivljenog (invaliditet) ili procesne ranjivosti usljed
teZine zaprijeCene sankcije, ¢Cime se osigurava supstancijalna jednakost oruZja od prvog saslusanja. Prisustvo
branioca je conditio sine qua non u svim situacijama liSenja slobode, obuhvatajuci policijsko i tuZilacko
zadrzavanje, kao i cjelokupno trajanje pritvora, radi zastite licnog integriteta i ustavnih prava pritvorenika. Zakon
nalaze obavezno zastupanje u specificnim procesnim formama, poput sudenja u odsustvu i postupka
pregovaranja o priznanju krivice, kako bi se sprijecila povreda prava na praviéno sudenje u kljuénim fazama
odlucivanja. Kriterijum tezine inkriminacije (kazna od deset godina ili najduza kazna zatvora) aktivira mehanizam
obavezne odbrane u fazi dostavljanja optuznice, odnosno tokom cijelog postupka, garantujuci struénu pomo¢
kod najteZih kriviénih djela. Ukoliko okrivljeni ne angaZuije branioca, ili mu slabo imovno stanje ugroZava interese
pravi¢nosti, nadlezni pravosudni organ postavlja branioca po sluzbenoj duznosti sa spiska Advokatske komore,
¢ime se osigurava kontinuitet procesne zastite do pravosnaznosti. Dakle, zakon propisuje situacije u kojima
okrivljeni mora imati branioca, pri ¢emu nije bitno zeli li on imati branioca ili se Zeli isklju¢ivo sam braniti. Situacije
u kojima zakon propisuje obaveznu odbranu su uslovljene teZinom krivicnog djela, odredenim karakteristikama
okrivljenih uslijed kojih oni, prema misljenju zakonodavca, nijesu sposobni da se brane sami ili nekim tre¢im
razlozima, na primjer Cinjenicom da je okrivlienom oduzeta sloboda. U tom smislu institut obavezne odbrane
sluzi interesima pravne drZave tako Sto osigurava da svaki pojedinac ima pravi¢no sudenje.

24. Prilikom meritornog odlucivanja o navodima podnosioca inicijative, u ovom predmetu, Ustavni sud
jeimao u vidu i relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava, koji je, u viSe sluCajeva, izrazio stav da ¢lan
6 stav 3(c) Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda obuhvata pojedine aspekte prava



na posteno sudenje u smislu ¢lana 6 stav 1.!° Taj podstav jem¢i da se postupak protiv optuzenog nece voditi
bez odgovarajuceg zastupanja odbrane u predmetu.!! Sastoji se od tri odvojena prava: pravo okrivijenog da se
brani se sam, da se brani uz pomo¢ branioca po sopstevnom izboru i, pod odredenim uslovima, da se brani uz
pomo¢ besplatnog branioca. Svaka osoba optuZena za krivicno djelo mora biti zasticena ¢lanom 6 stav 3 (c) u
svakoj fazi postupka.'? Ta zastita, stoga, moZe postati bitna ¢ak i prije nego $to je predmet upucen na sudenje
ako i u onoj mjeri u kojoj ¢e pravi¢nost sudenja vjerovatno biti ozbiljno naruSena nepostovanjem odredbi ¢lana
6."% Clan 6 stav 3 (b) povezan je s razmatranjima vezanima uz pripremu sudenja, dok ¢lan 6 stav 3(c) optuzenom
daje uopsteno pravo na pravnu pomoc i podrdku branioca za vrijeme trajanja cijelog postupka.'*

25. Pravo svakog optuzenog za krivicno djelo da ga brani branilac, iako nije apsolutno, jedna je od
osnovnih karakteristika pravicnog sudenja. !° Branilac je procesni pomoénik okrivijenog, koji svojim pravnim
znanjem i procesnom vjestinom pomaze okrivjenom u pronalazenju i utvrdivanju Cinjenica u njegovu korist,
primjeni propisa koji su za okrivljenog najpovoljniji te koriS¢enju procesnih prava. Pomaganjem okrivljenom
branilac uklanja nedostatke stvarnih moguénosti odbrane u poredenju sa ovlas¢enim tuziocem, ostvarujuci tako
postulat "jednakosti oruzja" i druge elemente nacela pravicnog sudenja iz ¢lana 32 Ustava i ¢lana 6 st. 113
Konvencije. Osoba optuZena za krivicno djelo koja se ne Zeli sama braniti mora imati moguénost pravne pomoci
prema sopstvenom izboru od pocetnih faza postupka. To proizlazi iz same formulacije ¢lana 6 stava 3 tacke c)
Konvencije i opste je priznato u medunarodnim normama o ljudskim pravima kao mehanizam za osiguravanje
efikasne odbrane optuzenog.'¢

26. Evropski sud za ljudska prava je istakao da, pod odredenim okolnostima, postavljanje branioca, ¢ak
i kad to okrivljeni ne zeli, moze biti opravdano.

26.1. U predmetu Croissant protiv Njemacke'’, Sud je utvrdio da ne postoji povreda ¢lana 6 stav 3(c),
u sluCaju kad je okrivlienom njemacki krivicni sud, pored dva branioca Cije je postavljanje okrivljeni sam zatrazio,
protivno njegovoj volji postavio i treceg branioca Cijem se imenovanju okrivljeni protivio.'® U navedenom
predmetu okrivljeni je progladen krivim i naloZzeno mu je da plati troSkove postupka, $to je potvrdio i drugostepeni

10 Correia de Matos protiv Portugala (odl.); Foucher protiv Francuske, stav 30.

" Pakelli protiv Njemacke, stav 84.

12 Imbrioscia protiv Svajcarske, stav 37.

13 Ocalan protiv Turske, stav 131; Magee protiv Ujedinjenog Kraljevstva, stav 41.

14 Can protiv Austrije, stav 54.

15 Simeonovi protiv Bugarske, predstavka broj 21980/04, presuda od 12. maja 2017. godine, stav 112,; Dvorski protiv Hrvatske,
predstavka broj 25703/11, presuda od 20. oktobra 2015. godine, stav 76; Salduz protiv Turske, predstavka broj 36391/02, presuda od
27. novembra 2008. godine, stav 51 i Mader protiv Hrvatske, predstavka broj 56185/07, presuda od 21. juna 2011. godine, stav 160.
16 Op. cit. Dvorski protiv Hrvatske, stav 78.

17 Predstavka broj 13611/88, odluka od 25. septembra 1992. godine.

'8 RijeC je o krivicnom postupku koji se vodio pred njemackim sudovima krajem 1970-ih, okrivijeni Kroasan (advokat za krivi€no pravo
u Berlinu) prvo je ovlastio dva advokata da ga brane. Zatim je opozvao ovo ovla¢enje i predloZio sudu da mu postavi ta dva advokata
za branioce po sluzbenoj duZnosti. Sud je prihvatio njegov prijedlog. Vazno je napomenuti da njemacki zakon propisuje da su sudovi
generalno duzni da uzmu u obzir miljenje okrivljenog prilikom postavljanja branilaca po sluzbenoj duZnosti. Kasnije u postupku, na
zahtjev tuzilastva, sud je, bez zahtjeva ili saglasnosti okrivlijenog, postavio treceg branioca po sluzbenoj duznosti. Sud je obrazlozio
postavljanje treceg branioca potrebom da se obezbijedi da ¢e se sudenje odvijati bez prekida ili odlaganja. Naime, treci branilac je bio
jedini sa svojom kancelarijom u sudu pred kojim se sudenje odrzavalo. Nakon rocista, okrivljeni je progladen krivim i naloZzeno mu je
da plati troSkove postupka, 3to je potvrdio i drugostepeni sud. TroSkovi postupka koje je osudeni bio duzan da plati obuhvatali su
tro8kove za sva tri branioca po sluzbenoj duZnosti. Kroasan je prvo pokuSao da ospori imenovanje treceg branioca po sluzbenoj
duznosti protiv svoje volie pred sudom prvog stepena i apelacionim sudom, a zatim i pred Ustavnim sudom imenovanje tog treceg
branioca (iz politickih razloga), i odluku suda prema kojoj je bio duzan da snosi troSkove imenovanog branioca, posebno treceg Cije
imenovanje nije Zelio. Njemacki sudovi nijesu prihvatili njegove argumente, te je podnio zahtjev Evropskom sudu za ljudska prava,
pozivajuéi se na povredu €lana 6 stav 3(c) Konvencije. Smatrao je da su mu prava povrijedena odlukom suda prema kojoj je morao
da plati troSkove trojice imenovanih branilaca, ali je takode prigovorio na odluku suda da mu se postavi treci branilac protiv njegove
volje. Prvo je Komisija, a zatim i ESLJP, odbacila njegove navode i utvrdila da u tom postupku pred njemackim sudovima nije povreden
¢lan 6 stav 3(c) Konvencije.



sud. Pozivajuci se na povredu ¢lana 6 stav 3(c) Konvencije podnosilac je smatrao da su mu prava povrijedena
odlukom suda prema kojoj je morao da plati troSkove trojice imenovanih branilaca, ali je, takode, prigovorio na
odluku suda da mu se postavi treci branilac protiv njegove volje. Prvo je Komisija, a zatim i ESLJP, odbacila
njegove navode i utvrdila da u tom postupku pred njemackim sudovima nije povrijeden ¢lan 6 stav 3(c)
Konvencije.

26.2. Pored toga, u referentnom slu€aju Croissant protiv Njemacke u pogledu naknade troskova
postupka za postavljenog branioca po sluzbenoj duznosti je navedeno:

“(...) 35. Samo u postupku izvrSenja koji slijedi nakon pravosnazne presude finansijska
situacija osudenog lica igra ulogu; u tom pogledu, nebitno je da li je imao dovoljno sredstava tokom
sudenja, vec je relevantna samo njegova situacija nakon osude.

36. Takav sistem ne bi bio kompatibilan sa ¢lanom 6 (€. 6) Konvencije ako bi negativno uticao
na praviénost postupka. Medutim, ne moZe se re¢i da sistem generalno proizvodi takav rezultat ili da
je to ucinio u ovom slucaju. Kao Sto je vec reeno, imenovanje trojice branilaca bilo je kompatibilno sa
zahtjevima ¢lana 6 (€l. 6) (vidjeti stav 32 gore). Shodno tome, nije nespojivo sa tom odredbom da je
podnosilac duzan da plati njihove naknade. Nacionalni sudovi su imali pravo da smatraju da je potrebno
da ih imenuju i iznosi koji se traze za njih nijesu prekomjerni.

37. Konacno, nije neophodno odlucivati o pitanju da li bi, u sistemu poput njemackog, bilo
kompatibilno sa ¢lanom 6 stav 3 (c) (¢l. 6-3-c) Konvencije da drzava nastavi da trazi potpunu ili
djelimiénu nadoknadu troSkova nakon Sto osudeno lice, u postupku izvrSenja, dokaze da nema
dovoljno sredstava da snosi troSkove svoje odbrane.

U tom smislu, Vlada je napomenula da ¢e, u skladu sa standardnom praksom koja se
primjenjuje u [uredbi], duzniku za troSkove koji ima izvor prihoda biti odobreno oslobadanje od troSkova
tek nakon $to je izvrSio odredenu uplatu za njih; tamo gdje su troSkovi visoki, veci dio njih ¢e Cesto biti
oprosten.

Uzimajuci u obzir nedavne odluke predsednika Apelacionog suda i Okruznog suda u Stutgartu
(vidjeti paragrafe 18-19 gore), nema razloga za sumnju da ¢e, ukoliko podnosilac bude u moguénosti
da dokaze da ne moze da plati cio iznos, biti primijenjeni relevantni zakonski propisi i praksa (vidjeti
paragraf 21 gore). U tom smislu, Sud smatra da je prihvatljivo, prema Konvenciji, da teret dokazivanja
nedostatka dovoljnih sredstava snosi lice koje se na to poziva. (...)"

27. Stoga, imajuéi u vidu ustavna ovlaStenja zakonodavca da uredi nacin odredivanja troskova u
krivicnom postupku, nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kad je to neophodno za njihovo ostvarivanje i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru, a polazeéi od Ustavom utvrdene nadleznosti Ustavnog suda da Stiti
ustavnost i zakonitost, Ustavni sud je, imajuci u ustavni princip prava na odbranu, kao i supra praksu Evropskog
suda o, izmedu ostalog, i naknadi troskova postupka postavljenom braniocu, ocijenio da nema osnova za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti osporene odredabe Clana 231 stav 1 Zakonika, sa aspekta saglasnosti
navedenog rjeSenja s ustavnim i konvencijskim principima o pravu na pravi¢no sudenje ii odbranu, iz odredaba
¢l. 321 37 Ustava i ¢lana 6 Evropske konvencije. S tim u vezi, Ustavni sud ponavlja da, u postupku apstraktne
kontrole ustavnosti, saglasno odredbama ¢lana 149 Ustava, nije nadlezan da ocjenjuje primjenu osporenog
zakonskog rieSenja. Po ocjeni Ustavnog suda institut obavezne odbrane sluzi interesima pravne drzave tako $to
osigurava da svaki pojedinac ima pravicno sudenje, dok je eventualno arbitrarno tumacenje i primjena
mjerodavnih zakonskih odredaba o naknadi troSkova podloZzno ustavnosudskoj kontroli u postupcima
pokrenutim po ustavnoj Zalbi pred Ustavnim sudom, saglasno odredbi Clana 149 stav 1 tacka 3 Ustava, zbog
povrede ljudskih prava i sloboda zjemé&enih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava.

Osporene odredbe ¢lana 301 stav 1 tacka 3, ¢lana 302 stav 8 tacka 3 i ¢lana 303 Zakonika

28. Osporenom odredbom ¢&lana 301 stav 1 tacka 3 Zakonika propisano je da sporazumom o priznanju
krivice okrivljeni u potpunosti priznaje krivitno djelo za koje se tereti, odnosno priznaje jedno ili viSe krivicnih



djela ucinjenih u sticaju koja su predmet optuzbe, a okrivljeni i drzavni tuzilac se saglasavaju o odricanju stranaka
I branioca od prava na zalbu protiv odluke suda donesene na osnovu sporazuma o priznanju krivice kad je sud
u potpunosti prihvatio sporazum. Osporenom odredbom ¢lana 302 stav 8 tacka 3 propisano je da ¢e sud
rieSenjem usvojiti sporazum o priznanju krivice i donijeti odluku koja odgovara sadrzini sporazuma, ako utvrdi
da okrivljeni potpuno razumije posljedice zakljucenog sporazuma, a narocito da se odriCe prava na sudenje i
prava na Zalbu protiv odluke suda donesene na osnovu sporazuma. Osporenom odredbom ¢lana 303 stav 1
propisano je da kad rjeSenje 0 usvajanju sporazuma o priznanju Krivice postane pravosnazno sud, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, donosi presudu kojom se optuzeni oglasava krivim u skladu sa
usvojenim sporazumom. Protiv presude iz stava 1 ovog €lana dozvoljena je Zalba samo u slu¢aju kad presuda
nije u skladu sa zakljuéenim sporazumom (stav 2 istog ¢lana Zakona).

29. Podnosilac, u sustini, istice da je okrivlienom ili optuzenom licu uskrac¢ena mogucnost da moze
potpisati sporazum o priznaju krivice, prije nego $to se, u skladu sa ¢lanom 301 stav 1 tacka 3, odrekne prava
na izjavljvanje Zalbe na presudu suda donijetu na osnovu sporazuma o priznaju krivice. Osporene odredbe, po
mi$ljenju podnosioca inicijative, suprotne su ¢lanu 20 Ustava Crne Gore, kojim je zajem&eno pravo na pravni
lijek, odnosno propisano da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu
ili na zakonom zasnovanom interesu.

30. U misljenju Vlade, u odnosu na navode predmetne inicijative, u bitnom je istaknuto ne postoji interes
da ucesnici sporazuma imaju pravo osporavanja sudske odluke koja je donijeta na osnovu sporazuma koji
predstavlja izraz saglasnosti volja stranaka. U navedenom je ratio legis obaveze da sporazum posjeduje, kao
njegov sastavni dio, i element odricanja stranaka i branioca od prava na Zalbu. Ovo posebno iz razloga, jer se
odricanje od prava na zalbu odnosi na odluku suda donesenu na osnovu sporazuma koji je izraz volje stranaka
i u sluaju kada je sud u cjelosti prihvatio sporazum. Uskradivanje prava na Zalbu u ovim okolnostima ne
predstavlja povredu Ustava Cme Gore, jer se mora sagledati i ¢injenica da u odnosu na sporazum postoji pravo
na Zalbu, koje je propisano ¢lanom 302 stav 10 Zakonika o kriviénom postupku (kojim je propisano da rjeSenje
kojim se sporazum o priznanju krivice usvaja, odbacuije ili odbija sud unosi u zapisnik). Protiv rjeSenja kojim se
sporazum o priznanju krivice usvaja oSte¢eni moze izjaviti zalbu, a protiv rjeSenja kojim se sporazum odbija
Zalbu izjavljuje drzavni tuZilac i okrivljeni. Dakle, Vlada smatra da oSteceni ima pravo na zalbu kad se donosi
rieSenje o usvajanju sporazuma, jer okrivljeni i drzavni tuZilac kao stranke u postupku sporazum potpisuju
saglasnos¢u volja, nakon sporazumjevanja o bitnim elementima rjeSavanja krivicnog predmeta. Ukoliko sud
procijeni da je moguce odbiti sporazum, stranke u postupku nijesu uskracene na pravo izjavljivanje Zalbe na
takvu odluku.

31. Pravo na pravni lijek, zajemceno ¢lanom 20 Ustava Crne Gore, predstavlja neprikosnoveni standard
zastite ljudskih prava i sloboda. U kontekstu medunarodnopravnih obaveza i ustavnih garancija, postavlja se
pitanje ustavnosti zakonskog iskljuCenja Zalbe okrivlienog na presudu donijetu na osnovu sporazuma o
priznanju krivice, odnosno korelacije takvog ograniCenja sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.

32. S tim u vezi, Ustavni sud podsje¢a da je zakljuCivanje sporazuma o priznanju krivice u pravnom
sisitemu Crne Gore propisano citiranim odredbama ¢l. 300 — 303 Zakonika'®. Rije¢ je specificnom
kriviEnopravnom institutu uvedenom u pravni sistem Crne Gore 2009. godine, s ciliem da dovede do brzeg
okonc¢anja krivicnog postupka i smanjenja troSkova. Sporazum o priznanju krivice u crnogorskom pravu je u
pisanoj formi sainjena saglasnost slobodnih volja tuzioca, s jedne strane, i osumnji¢enog, odnosno optuzenog
i njegovog branioca s druge, kojim osumnji¢eni, odnosno optuzeni svjesno, dobrovoljno i sa razumijevanjem u
potpunosti priznaje krivicu za jedno ili viSe krivicnih djela za koja se tereti, a koja su predmet optuzbe, a tuzilac
zauzvrat pristaje na davanje pojedinih ustupaka osumnjiCenom, odnosno optuzenom, a koji se odnose na vrstu
i visinu krivitnih sankcija. Dakle, sustina ovog instituta ogleda se u vodenju pregovora izmedu tuzioca i

19 Vidjeti Odjeljak IV ovog rjeSenja — Ostale relevantne odredbe zakona



osumnji¢enog, odnosno optuzenog i njegovog branioca sa ciliem da osumnji¢eni, odnosno optuzeni prizna
izvrSenje krivicnog djela koje mu se stavlja na teret kako bi zauzvrat dobio pogodnosti u vidu popusta u pogledu
vrste i visine kazne ili druge krivicne sankcije. Nakon zaklju¢enja sporazuma o priznanju krivice njegova
sadrzina podlijeze ocijeni suda u pogledu ispunjenosti zakonskih uslova, te se sporazum prihvata ili odbacuje.

32.1. Stav da sporazum o priznanju krivice dovodi do ubrzanih sudskih postupaka u svakoj zemlji koja
ima takve procese izrazen je u komparativnoj analizi sudskih sistema drZava ¢lanica Savjeta Evrope, u
referentnom sluéaju Natsviishvili i Togonidze protiv Gruzije. 20
‘Na osnowu istrazivanja, moze se potvrditi da proces nagodbe o priznanju krivice dovodi do
ubrzanih sudskih postupaka u svakoj zemlji koja ima takve procese. Proceduralne zastitne mjere i
sudske garancije su stoga pogodene u slu¢aju sklapanja sporazuma o priznanju krivice. Ipak, kako bi
se suzbili ovi efekti, na snazi je niz zastitnih mjera.”

32.2. U referentnom slucaju Natsvlishvili i Togonidze protiv Gruzije, Evropski sud za ljudska prava
podvrgao je minucioznoj analizi institucionalnu kompatibilnost mehanizma sporazuma o priznanja krivice sa
detaljnoj zahtjevima ¢lana 6 Konvencije. Fokus sudske analize bio je na uspostavijanju balansa izmedu
procesne ekonomije i nepovredivosti prava na praviéno sudenje. Sud je izrazio stav da institut sporazuma o
priznanju Krivice, kao imanentni element savremenih evropskih krivicnopravnih sistema, ne predstavlja per se
devijaciju od konvencionalnih standarda. Naprotiv, inicijative usmjerene ka ublazavanju kaznene politike u
zamjenu za priznanje krivice prepoznate su kao legitimni instrumenti procesne pragmatike, pod uslovom da je
uspostavljen rigorozan okvir zastite od potencijalnog arbitrernog djelovanja drzavnih organa. U konkretnom
slu€aju, Sud je u pogledu €injenica utvrdio sljedece: (i) da je podnosilac predstavke inicirao i dobrovoljno sklopio
sporazum o priznanju krivice, uz potpunu svijest o relevantnim okolnostima i pravnim posljedicama; (i) da su
podnosioca predstavke u svim fazama slu€aja zastupali advokati, ukljuCujuéi i za vrijeme pregovora o
sporazumu o priznanju krivice sa tuZilastvom; (iii) da je podnosilac predstavke u nekoliko navrata pred tuziocem
i sudijom koji je ocjenjivao pravnu valjanost sporazuma izjavio da razumije njegov sadrzaj i pravne posljedice;
(iv) da su bili ispunjeni uslovi sporazuma koji je podnosilac predstavke potpisao i koji je uklju€ivao saZetak
pregovora koji su prethodili zaklju¢enju sporazuma, a koji su podnijeti nadleznom sudu na razmatranje i
potvrdivanje; (v) da sudija nije bio u obavezi da odobri sporazum, ve¢ je imao pravnu mogucnost da odbije
sporazum ukoliko bi ocijenio da su njegovi uslovi ili prate¢a procedura sadrzali elemente nepravi¢nosti

32.3. U pogledu prava na pravni lijek, odnosno Zalbu, Evropski sud je izrazio stav da je normalno da
obim kori$¢enja prava na Zalbu bude ogranieniji u odnosu na osudu zasnovanu na sporazumu o priznanju
krivice, koji predstavlja odricanje od prava da se Kriviéni postupak protiv optuzenog ispita po meritumu, nego $to
je to slu¢aj u odnosu na osudu zasnovanu na redovnom krivicnom postupku.

“15.(..) U vezi s tim, Sud ponavlja da drzave ugovornice uzivaju Siroku slobodu procjene prema
¢lanu 2. Protokola br. 7 (vidi, izmedu ostalog, Krombach protiv Francuske , br. 29731/96, § 96, ECHR
2001 -Il) . Sud je miSljenja da je prihvatanjem sporazuma o priznanju krivice, prvi podnosilac zahtjeva,
kao i odricanjem od svog prava na redovno sudenje, odrekao se i svog prava na redovnu Zalbenu
reviziju. Tu konkretnu pravnu posljedicu sporazuma o priznanju krivice, koja je proizasla iz jasno
formulisane domace zakonske odredbe ( ¢lan 679-7 § 2), objasnili su mu ili su trebali objasniti njegovi
advokati. Po analogiji sa svojim ranijim nalazima o kompatibilnosti sporazuma o priznanju krivice prvog
podnosioca zahtjeva s naCelom pravi¢nosti utvrdenim u ¢lanu 6 § 1 Konvencije (vidjeti stavove 92-95
gore), Sud smatra da odricanje od prava na redovnu Zalbenu reviziju nije predstavijalo proizvoljno
ogranic¢enje koje bi bilo u suprotnosti s analognim zahtjevom razumnosti sadrzanim u ¢lanu 2 Protokola
br. 7 (za op$ti princip koji se odnosi na korelaciju izmedu zahtjeva za pravi¢nost ove dvije odredbe,
vidjeti Galstyan protiv Armenije , br. 26986/03, § 125, 15. novembar 2007.).

20 Vidjeti Odjeljak V ovog riesenja u kojem je navedena kompartivna analiza u navedenom predmetu.



16. U svjetlu prethodno navedenog, Sud zakljuCuje da je prihvatanje sporazuma o priznanju krivice
od strane prvog podnosioca zahtjeva, koji je podrazumijevao odricanje od prava na redovno ispitivanje
merituma slu¢aja i na redovno preispitivanje Zalbe, nesumnjivo bila svjesna i dobrovoljna odluka. Na
osnovu okolnosti slu¢aja, ne bi se moglo reci da je ta odluka proizaSla iz bilo kakve prisile ili laznih
obecanja datih od strane tuzilastva, vec je, naprotiv, bila pracena dovoljnim zastitnim mjerama protiv
moguce zloupotrebe postupka. Sud takode ne moZe utvrditi iz dostupnih materijala predmeta da je to
odricanje bilo u suprotnosti s bilo kojim vecim javnim interesom.

17. 1z toga slijedi da nije doslo do krSenja ni ¢lana 6. stav 1. Konvencije ni ¢lana 2. Protokola br. 7.”

33. Naime, propisivanjem odricanja prava na Zalbu samo u odnosu na odluku koja je donesena na
osnovu sporazuma i, ukoliko je sud, u potpunosti prihvatio sporazum, u situaciji kad se titulari prava na zalbu
istog svojevoljno odreknu i postignu dogovor o tome, isto kao Sto su postigli dogovor i o ostalim bitnim
elementima sporazuma o priznanju krivice zakonodavac, krecuci se u okviru zahtjeva ¢lana 6 stav 1 Konvencije,
po ocjeni Ustavnog suda, nije povrijedio pravo iz odredbe ¢lana 20 Ustava. Naime, pravo na pravi¢no sudenje
predstavlja jedno od osnovnih prava koja se garantuju okrivlienom (ba$ kao i pravo Zalbe), pa ukoliko se
okrivlienom dozvolilo da raspoloze svojim pravom na sudenje, nema razloga da mu se ne dozvoli da slobodno
raspolaZe i svojim pravom na ulaganje pravnog lijeka. Ne treba zanemariti da je Zakonikom propisana
mogucénost da se Zalbom ospori rjeSenje o usvajanju, odbacivanju ili odbijanju sporazuma o priznanju krivice.
RjeSenje kojim se sporazum usvaja osteceni moze Zalbom osporiti, dok drzavni tuzilac i okrivljeni mogu izjaviti
Zalbu protiv rjeSenja kojim se sporazum odbija (Clan 302 stav 10 Zakonika). Na ovaj na¢in zakonodavac je
dozvolio Zalbe protiv sporazuma, a buduci da sama presuda proizilazi iz tog sporazuma, ovo pitanje je u sustini
rijeSeno tom Zalbom, a ne podnoSenjem zalbe na presudu koja je rezultat postignutog i prinvacenog sporazuma.

34. Ustavni sud naglaSava kako sama Cinjenica da odredena mjera, zakonska ili pojedinacna,
predstavlja ograni¢enja nekog osnovnog prava propisanog Ustavom ne znaci da je ona automatski i nesuglasna
s Ustavom. Naime, Ustav izriCito dopusta ograniCenje ljudskih prava i sloboda, samo zakonom, u obimu koji
dopusta Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila
svrha zbog koje je ograni¢enje dozvoljeno. U skladu sa odredbom ¢lana 24 Ustava svako ograniCenje pri
ostvarivanju priznatih prava i sloboda mora biti propisano zakonom i mora postovati sustina tih prava i sloboda.
Podlozno nacelu srazmjernosti, ograni¢enja su moguca samo ako su neophodna u otvorenom i slobodnom
demokratskom drustvu Crne Gore, a da bi se zadovoljila svrha zbog koje je ograni¢enje dozvoljeno. Dakle, samo
ako su takva ograni¢enja potrebna i ako zaista odgovaraju cilievima od javnog interesa koje priznaje ustavni
poredak Crne Gore ili potrebi zastite prava i sloboda drugih osoba.

35. S tim u vezi, Ustavni sud podsjeca i da je institut sporazuma o priznanju krivice, sa svim
specificnostima, pa i ograni¢enjem prava na pravni lijek, u navedenom segmetu, u skladu i sa citiranom
Preporukom Savjeta Evrope br. R (87), 18 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o pojednostavljenju krivicnog
pravosuda.?!

36. Nadalje, ni u relevatnom dijelu Komparativne studije u referentnom slucaju Natsviishvili i Togonidze
protiv Gruzije u kojoj su analizirani sudski sistemi trideset drzava €lanica Savjeta Evrope, u odnosu na Crnu
Goru nije problematizovan krivénopravni institut sporazuma o priznanju krivice sa svim svojim specificnostima
koje rezultiraju posebnim rezimom u vidu ograni¢enja prava na zalbu. U navedenoj Komparativnoj studiji je
istaknuto da je Crna Gora uspostavila postupak sporazuma o priznanju krivice koji rezultira krivicnom osudom;
da zakonodavstvo Crne Gore propisuje mogucnost izricanja blaZze kazne, odbacivanja optuzbi ili obustave
krivicnog postupka, ako optuzeni saraduje s vlastima i time doprinosi rjeSavanju krivicnog slucaja; da se
pregovaranje o priznanju krivice u drzavama €lanicama Savjeta Evrope uglavnom odvija u obliku pregovora o
kazni, a da je istrazivanje pokazalo da je pregovaranje o kazni ¢eSCa praksa u drzavama Savjeta Evrope od

21 Navedeno na strani 10 ovog Rjesenja.



pregovora o optuzbi. Ovaj aspekt je usko povezan s principom zakonitosti, pruzaju¢i manje prostora za izmjenu
I odustajanje od optuzbi. Istaknuto je da se sporazumi o priznanju krivice, koji dovode do krivicne osude, bez
izuzetka, preispituju od strane nadleZznog suda. U tom smislu, sudovi imaju obavezu da provjere da i je
sporazum o priznanju krivice postignut u skladu sa vaze¢im procesnim i materijalnim pravilima, da li ga je
optuzeni sklopio dobrovoljno i svjesno, da li postoje dokazi koji podrzavaju priznanje krivice koje je dao optuzeni
i da li su uslovi sporazuma odgovarajuci. Na osnovu istrazivanja, potvrdilo se da proces nagodbe o priznanju
krivice dovodi do ubrzanih sudskih postupaka u svakoj zemlji koja ima takve procese. Proceduralne zastitne
mjere i sudske garancije su stoga pogodene u slu¢aju sklapanja sporazuma o priznanju krivice. Ipak, kako bi se
suzbili ovi efekti, na snazi je niz zastitnih mjera. U kona¢nom, relevantnom dijelu Komparativne studije, za
ustavnosudsku ocjenu konstatovano je da, u veéini ispitanih zemalja, ukljucujuci i Crmu Goru, sklapanje
sporazuma o priznanju krivice rezultuje ograni¢enjem prava na zalbu. >

37. Imajuci u vidu ustavno ovlas¢enje zakonodavca da uredi institut sporazuma o priznanju krivice u
kriviénom postupku, ustavnu garanciju prava na pravni lijek, iz odredbe ¢lana 20 Ustava Crne Gore, kao i supra
praksu Evropskog suda u referentnom slucaju Natsvlishvili i Togonidze protiv Gruzije, u pogledu prava na
pravicno sudenje, Ustavni sud ocjenjuje da osporenim odredbama ¢lana 301 stav 1 tacka 3, ¢lana 302 stav 8
tacka 3 i ¢lana 303 Zakonika o krivicnom postupku nije doveden u pitanje neprikosnoveni standard zastite
ljudskih prava i sloboda u pogledu prava na pravni lijek, odnosno prava na praviéno sudenje, te samim tim i o
korelaciji istih sa Ustavom i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

38. Stoga, Ustavni sud je utvrdio da nema osnova za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredaba 301 stav 1 taCka 3, Clana 302 stav 8 tacka 3 i ¢lana 303 Zakonika o krivicnom postupku.

39. Odluka o objavljivanju ovog rjeSenja zasnovana je na odredbama ¢lana 151 stav 2 Ustava i ¢lana
51 stav 2 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Na osnovu iznijetih razloga, rijeSeno je kao u izreci.

U-I br. 9/18 i 30/22
Podgorica, 26. mart 2026. godine

Predsjednica,
Snezana Armenko, s.r.

22 Pored Crne Gore navedene su i Bosna i Hercegovina, Bugarska, Ceska, Estonija, Madarska, ltalija, Malta, Moldavija, Rusija, Srbija,
Slovacka, Spanija, Svajcarska i Ukrajina.



1187.

Na osnovu c¢lana 143 stav 1 tacka 11 Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama
(,Sl. list CG", br. 54/24) i ¢lana 27 stav 1 tacka 14 Statuta Agencije za audiovizuelne medijske
usluge (,,SI. list CG", br. 82/24), Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge, na
sjednici odrzanoj dana 06.05.2026. godine, donio je

PRAVILNIK .
O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O VISINI, NACINU UTVRDIVANJA I
PLACANJA NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA IZ NADLEZNOSTI AGENCIJE ZA
AUDIOVIZUELNE MEDIJSKE USLUGE

Clan 1
Tabela u alineji a) stava 3 ¢lana 10 Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i placanja
naknada za pruzanje usluga iz nadleznosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge (,,Sl.
list CG", br. 107/24, 52/25 i 104/25, u daljem tekstu: Pravilnik) mijenja se i glasi:

Opstina Glavna lokacija I
. Balj 0,0054
Andrijevica .
Andrijevica 0,0056
Velji Grad 0,0672
Bar Volujica 0,0681
Bjelasica Virpazar 0,0016
Berane 0,0372
Berane Kacuber 0,0298
Jejevica 0,0372
Bijelo Polje 0,0372
. . Obrov 0,0516
Bijelo Polje
Kacuber 0,0072
Kurilo BP 0,0475
Velji Grad 0,0115
Budva Crvena Komuna 0,0033
Spas 0,0406
. Lovéen 0,6250
Cetinje .
Cetinje (BK) 0,0217
. Kurilo DG 0,0251
Danilovgrad .
Sjenica 0,0270
. Gusinje 0,0054
Gusinje N
Plav (Kofiljaca) 0,0048
Zvinje 0,0399

Herceg Novi o
Lustica 0,0476




Bjelasica 0,4675

Kolasin Bablja Greda 0,0087

Moraca 0,0013

Kotor 0,0205

Kotor Vrmac 0,0289

Lustica 0,0102

Mojkovac Katunicko Brdo 0,0101

Niksi¢ 0,0967

Tovic (Sudina glava) 0,0993

Niksic¢ Ostrog 0,0910

Bratogost 0,0034

Grahovo 0,0006

. Kacuber 0,0057

Petnjica .

Petnjica 0,0056

Plav Plav (Kofiljaca) 0,0121

Zavorovi 0,0021

Pluzine Unac 0,0022

Budanj 0,0012

Pljevlja 0,0348

Pljevlja Tvrdas 0,0357

Gradac 0,0008

Sjenica 0,2854

Velja Gora 0,2724

Podgorica 0,2824

Podgorica Vrela Ribnicka 0,2831

Fundina 0,2948

Bjelasica Virpazar 0,1010

Potoci-Mrke 0,0132

Kacuber 0,0203

Rozaje Bandzovo Brdo 0,0309

Gospodin Vrh 0,0251

. Savnik 0,0012
Savnik :

Krnovska glavica 0,0018

Tivat 0,0256

Tivat Zvinje 0,0198

Lustica 0,0262




Sjenica 0,0189
Tuzi Bjelasica Virpazar 0,0190
Velja Gora 0,0198
L. Mozura 0,0323
Ulcinj .
Pinjes 0,0282
Sjenica 0,0255
Zeta Bjelasica Virpazar 0,0174
Velja Gora 0,0251
v Pitomine 0,0044
Zabljak <
Stuoc 0,0045
Clan 2

Tabela u alineji b) stava 3 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:

ALOTMENT Koeficijent B
Lovcen 0,6471
Bjelasica 0,1700
Tvrdas 0,0329
Podgorica 0,3096
Clan 3

Tabela u alineji ¢) stava 3 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:

OPSTINA Koeficijent B
Andrijevica 0,0053
Bar 0,0624
Berane 0,0336
Bijelo Polje 0,0527
Budva 0,0374
Cetinje 0,0198
Danilovgrad 0,0254
Gusinje 0,0054
Herceg Novi 0,0420
Kolasin 0,0091
Kotor 0,0310
Mojkovac 0,0092
Niksic¢ 0,0896
Petnjica 0,0068
Plav 0,0123
Pljevlja 0,0329




Pluzine 0,0030
Podgorica 0,2447
Rozaje 0,0316
Savnik 0,0021
Tivat 0,0223
Tuzi 0,0177
Ulcinj 0,0280
Zeta 0,0219
Zabljak 0,0040
Clan 4
Tabela u alineji d) stava 3 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:
OPSTINA Koeficijent B
Andrijevica 0,0053
Bar 0,0624
Berane 0,0336
Bijelo Polje 0,0527
Budva 0,0374
Cetinje 0,0198
Danilovgrad 0,0254
Gusinje 0,0054
Herceg Novi 0,0420
Kolasin 0,0091
Kotor 0,0310
Mojkovac 0,0092
Niksic¢ 0,0896
Petnjica 0,0068
Plav 0,0123
Pljevlja 0,0329
Pluzine 0,0030
Podgorica 0,2447
Rozaje 0,0316
Savnik 0,0021
Tivat 0,0223
Tuzi 0,0177
Ulcinj 0,0280
Zeta 0,0219




Zabljak 0,0040
Clan 5
Tabela u alineji a) stava 4 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:
ALOTMENT Koeficijent C
Lovéen 10,5086
Bjelasica 6,1146
Tvrdas 0,7918
Podgorica 3,7431
Clan 6
Tabela u alineji b) stava 4 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:
OPSTINA Koeficijent C
Andrijevica 0,4624
Bar 1,0545
Berane 0,6655
Bijelo Polje 0,6679
Budva 1,7050
Cetinje 0,9603
Danilovgrad 0,9215
Gusinje 0,4155
Herceg Novi 1,1273
Kolasin 0,8139
Kotor 1,1324
Mojkovac 0,7582
NikSic 0,8950
Petnjica 0,1289
Plav 0,7201
PluZine 0,7015
Pljevlja 0,7918
Podgorica 1,1698
Rozaje 0,5206
Savnik 0,6972
Tivat 1,3468
Tuzi 0,7722
Ulcinj 0,8886
Zeta 0,8796




Zabljak 0,9616

Clan 7
U stavu 5 ¢lana 10 Pravilnika rijeci: ,elektronskog medija" zamijenjuju se rijeCima:
Jlinearne AVM usluge".

Clan 8
Tabela u alineji b) stava 5 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:

ALOTMENT Koeficijent D
Lovcen 10
Bjelasica 10
Tvrdas 1
Podgorica 4
Clan 9

Stav 9 ¢lana 10 Pravilnika mijenja se i glasi:

»Ukoliko imalac odobrenja koristi istu lokaciju za emitovanje programa posredstvom
jedne radio-difuzne frekvencije u viSe opstina, tada se vrijednost koeficijenta C (atraktivnost)
utvrduje u odnosu na opstinu u kojoj data lokacija ima najvedi koeficijent pokrivenosti."

Clan 10

Tabela u stavu 3 ¢lana 15 Pravilnika mijenja se i glasi:
OPSTINA Koeficijent B

Andrijevica 0,0053

Bar 0,0624

Berane 0,0336

Bijelo Polje 0,0527

Budva 0,0374

Cetinje 0,0198

Danilovgrad 0,0254

Gusinje 0,0054

Herceg Novi 0,0420

Kolasin 0,0091

Kotor 0,0310

Mojkovac 0,0092

Niksi¢ 0,0896

Petnjica 0,0068

Plav 0,0123

Pljevlja 0,0329

Pluzine 0,0030




Podgorica 0,2447
Rozaje 0,0316
Savnik 0,0021

Tivat 0,0223
Tuzi 0,0177
Ulcinj 0,0280
Zeta 0,0219
Zabljak 0,0040
Clan 11

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.

Broj: 01-040/26-388/4
Podgorica, 6.5.2026. godine

Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge
Predsjednica,
prof. dr Andrijana Nikoli¢, s.r.



1188.

Na osnovu €lana 26 stav 1 tacka 6, u vezi ¢lana 45 Statuta InZzenjerske komore Crne
Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 5/2026), uz saglasnost Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, br. 1557/1 od 24.04.2026. godine, Savjet Inzenjerske komore
Crne Gore je na VIl sjednici, odrZzanoj dana 02.04.2026. godine, donio

3 PRAVILNIK ]
O NACINU ORGANIZOVANJA, SPRO\(ODENJU | VREDNOVANJU STRUCNOG
USAVRSAVANJA
| OPSTE ODREDBE §
Clan 1

Ovim pravilnikom ureduju se nacin organizovanja, sprovodenja i vrednovanja
stru¢nog usavrSavanja ¢lanova InZenjerske komore Crne Gore (u daljem tekstu: Komora),
sadrzina i nacin vodenja registra sprovedenog stru¢nog usavrSavanja, nacin vrednovanja
stru¢nog usavr$avanja, vodenje evidencije i izdavanje potvrda o ostvarenom broju bodova,
nacinu finansiranja, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje stru¢nog usavrSavanja.

Clan 2
Svi izrazi i pojmovi u ovom pravilniku, koji u svojoj prirodi mogu imati rodno znacenje,
ravnopravno i bez izuzetka se odnose na muski i zenski rod.

Il PROGRAM STRUCNOG USAVRSAVANVJA CLANOVA KOMORE
Clan 3

Struéno usavrSavanje Clanova Komore se sprovodi na osnovu Programa obuke
struénog usavrSavanja ¢lanova Komore, koji donosi Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine (u daljem tekstu: Ministarstvo), do kraja tekuée godine, za
narednu godinu.

Program obuke struénog usavr$avanja ¢lanova Komore (u daljem tekstu: Program)
se sastoji iz opSteg i strucnog dijela.

Opsti dio Programa podrazumijeva stru¢na predavanja koja se odnose na
poznavanje zakonske regulative, koji predlaze Ministarstvo.

Strucni dio Programa podrazumijeva razliCite oblike struénog usavrSavanja, koje na
predlog Savjeta, utvrduje Skupstina Komore, najkasnije do 20. novembra.

Predlog tema stru¢nog dijela Programa priprema strukovni odbor, najkasnije do 15.
septembra.

Za pripremu strucnog dijela Programa moZe se sprovesti analiza potreba ¢lanova
Komore za stru¢nim usavrSavanjem.

Clan 4
Program sadrzi:
1. Naziv teme;
2. Oblik stru¢nog usavrdavanja;
3. Kategorizacija oblika stru€nog usavrSavanja (opste ili stru¢no);
4. Raspored odrzavanja po mjesecima;
5. Broj bodova.
Program se objavljuje na internet stranici Komore.



lIl OBLICI STRUCNOG USAVRSAVANJA
Clan 5

Stru€no usavrSavanje, u smislu ovog pravilnika, obuhvata:
struCna predavanja,
stru¢ne skupove (domace i medunarodne kongrese, simpozijume, konferencije i
okrugle stolove),
kurseve i savjetovanje,
struCne posijete;
komercijalne prezentacije;
drugi oblici stru¢nog usavrSavanja.

Clan Komore ima pravo da izabere oblik struCnog usavrSavanja u skladu sa
Programom.

N —

Wl

1. STRUCNO PREDAVANJE
Clan 6

Pod stru¢nim predavanjem, u smislu ovog pravilnika, podrazumijeva se predavanje
koje se odnosi na primjenu pravila struke u oblasti izgradnje objekata, izrade planskih
dokumenata iz oblasti inZenjerstva, kao i predavanje iz oblasti tehnicke i zakonske
regulative, kojom se ureduje oblast izgradnje objekata, u trajanju od najmanje 60 minuta.

Vrednovanje stru¢nog predavanja se vrsi na sledeci nacin:

- Ucesnik na predavanju 2 boda

- Predavac na predavanju 3 boda.

Predavac je u obavezi da prije predavanja pripremi prezentaciju u elektronskoj formi
koju dostavlja Stru€noj sluzbi Komore, najkasnije 3 dana prije odrzavanja predavanja.

Prezentacija se objavljuje na internet stranici Komore, nakon odrzanog predavanja.

U zavisnosti od teme, za potrebe odrzavanja struCnog predavanja moze se
angazovati moderator.

2. STRUCNI SKUPOVI
Clan 7
Pod struénim skupovima, u smislu ovog pravilnika, podrazumijevaju se kongresi,
simpozijumi, konferencije i okrugli stolovi.
Kongres je medunarodni ili nacionalni skup koji okuplja veliki broj ucesnika iz
odredene struke ili nau¢ne oblasti, sa viSe paralelnih sesija, u trajanju od tri do pet dana.
Vrednovanje medunarodnog kongresa se vrsi na sledeci nacin:

- UcCesnik 6 bodova (po danu)
- Predavac 7 bodova (po danu).
Vrednovanje nacionalnog kongresa se vrsi na sledeci nacin:

- UcCesnik 5 bodova (po danu)
- Predavac 6 bodova (po danu).

Simpozijum je struéni skup na kojem se raspravlja o jednoj usko definisanoj temi, koji
traje jedan dan.

Vrednovanje simpozijuma se vrsi na sledeci nacin:

- Ucesnik 3 boda (po danu)

- Predavac 4 boda (po danu).

Konferencija je medunarodni ili nacionalni struéni skup na kojem se vrsi izlaganje
radova i koja moZe trajati od jedan do pet dana, sa utvrdenim programom sa najmanje 10
radova po danu.

Vrednovanje konferencije se vrsi na sledeci nacin:

- UcCesnik 6 bodova (po danu)



- Predavac 7 bodova (po danu).

Okrugli sto predstavlja razmjenu ideja na odredenu temu i podrazumijeva viSe
polaznika razli€itih inzenjerskih struka, koji diskutuju na zajedniCku temu.

Vrednovanje okruglog stola se vrsi na sledeci nacin:

- UcCesnik 2 boda

- Predavac 3 boda.

Ukoliko se odredeno predavanje odrzava po osnovu pripremljenog rada viSe autora
(koautora), prvi autor dobija predvideni proj poena, svi ostali koautori dobijaju po 2 od
ukupnog broja bodova.

3. KURSEVI | SAVJETOVANJE
Clan 8

Kurs predstavlja vid obuke koji se sprovodi na odredenu temu ili viSe tema iz
odredene stru¢ne oblasti, u okviru kojeg se prenose teorijska znanja i prakti¢ne vjestine.

Kurs traje viSe dana na nacin kako je odredeno Programom.

UcCesnik kursa moZe ostvariti propisane bodove samo na osnovu sertifikata o
uspjesno polozenom kursu.

Uslove za izdavanje sertifikata odreduje predavac.

Vrednovanje kursa se vrsi na sledeci nacin:

- UcCesnik 4 boda;

- Predavac 5 bodova.

Savjetovanje predstavlja struéni skup na kojem se razmatra odredeni problem iz
prakse, razmjenjuju iskustva i predlazu rijeSenja za unapredenje rada u nekoj oblasti, koje
traje jedan do dva dana.

Vrednovanje savjetovanja se vrsi na sledeci nacin:

- UcCesnik 3 boda (po danu)
- Predavac 4 boda (po danu).

4. STRUCNE POSJETE
Clan 9
Struéna posjeta podrazumijeva posjetu reprezentativnim gradilistima na podrucju
Crne Gore ili u regionu, u organizaiji Komore.
Vrednovanje stru¢ne posjete se vrsi na sledeci nacin:
- Ucesnik 1 bod.

5. KOMERCIJALNA PREZENTACIJA
Clan 10
Komercijalna prezentacija je predstavljanje proizvoda i/ili usluga ¢lanovima Komore
od strane pravnog lica — proizvodaca odnosno ovlaséenog distributera materijala, opreme,
proizvoda, softvera ili pruzaoca usluga, u organizaciji Komore.
Vrednovanje komercijalne prezentacije se vrsi na sledeci nacin:
- UcCesnik 1 bod.

6. DRUGI OBLICI STRUCNOG USAVRSAVANJA
Clan 11

Obuka kod relevantnih svjetskih proizvodaca opreme i/ili softvera.

Kao uslov da se prihvati ovaj vid stru€nog usavrSavanja kandidat mora da dostavi
diplomu ili sertifikat od strane pravnog lica — proizvodaca opreme i/ili softvera o zavrsenoj
obuci.

Obuka moze biti realizovana u privatnoj organizaciji ili organizaciji Komore.



Vrednovanije sertifikata se vrsi na sledeci nacin:
- UcCesnik 4 boda.

Clan 12
U slucaju potrebe za odrzavanjem odredenog oblika struCnog usavrsavanja, koji nije
predviden Programom, Savjet Komore moze odobriti odrzavanje istog, po zahtjevu.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, po zahtjevu za odrzavanje komercijalne prezentacije
odluCuje Predsjednik Komore.

IV SPROVODENJE PROGRAMA STRUC[\IOG USAVRSAVANJA
Clan 13
Za sprovodenje Programa, Komora obezbjeduje prostor, opremu i druga tehnicka
sredstva.
TehniCke i administrativhe poslove za sprovodenje Programa obavlja Stru€na sluzba
Komore.
Clan 14
Online stru¢no usavrSavanje podrazumijeva usavrSavanje u elektronskoj formi uz
pomoc¢ interneta i odnosi se na: stru¢na predavanja, kurseve i savjetovanje.
Neposredno prije realizacije obuka stru¢nih predavanja, kurseva i savjetovanja,
donijece se odluka na koji nacin ¢e se sprovoditi obuka (uzivo i/ili online).

Clan 15

Registar sprovedenog stru¢nog usavrSavanja Clanova Komore sadrzi sljedece
podatke:

1) oblik struénog usavrsavanja;

2) naziv teme;

3) datum odrzavanja;

4) ostvareni broj bodova,;

5) organizator;

6) predavadli;

7) moderator.

Registar iz stav 1 ovog €lana vodi se na Obrascu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 16

Registar stru¢nog usavrSavanja vodi se u elektronskoj formi, dok se svi akti po¢ev od
agende do krajnje dokumentacije u dijelu realizacije odredenog oblika struc¢nog
usavrsSavanja ¢uvaju u arhivi Komore.

Zakazivanje predavanja se vrSi unosom podataka u registar najmanje sedam dana
prije realizacije oblika stru¢nog usavrSavanja, na nacin $to se u registar unose relevantni
podaci (oblik, kategorizacija i naziv teme struénog usavrSavanja, opis teme, broj bodova,
vrijeme i mjesto odrzavanja, nacin realizacije, ciljna grupa, organizator, predavac).

Najava stru€nog usavrSavanja se objavljuje na internet stranici Komore i drustvenim
mrezama.

Clan 17
Prijavljivanje uCesnika vrsi se iskljuCivo elektronskim putem, preko korisnickih naloga
¢lanova Komore (LOG IN), najkasnije 24h prije poCetka predavanja.

Clan 18
Predavaci su domacdi ili strani stru€njaci iz oblasti definisanih Programom, a koji



ispunjavanju sledece uslove:

1. da posjeduju najmanje VII1 nivo kvalifikacije,

2. da posjeduju stru€na i/ili specijalisticka znanja iz trazene oblasti i

3. da imaju najmanje pet godina radnog iskustva iz oblasti iz koje/ih drzi

predavanje/a.

Izbor predavaca vrSe strukovni odbori prilikom podnoSenja predloga tema stru¢nog
usavrSavanja odnosno Savjet Komore, po zahtjevu.

Za teme iz zakonske regulative (opsti dio) predavace predlaze Ministarstvo.

Clan 19

Predavac ima pravo na naknadu.

Visina naknade iz stava 1 ovog €lana utvrduje se odlukom Savjeta Komore.

Komora i predavac zaklju€uju ugovor o angazovanju, u skladu sa posebnim zakonom
kojim se reguliSu obligacioni odnosi.

Clan 20

Vrednovanje stru¢nog usavrSavanja ¢lanova Komore vrsi se u jednoj kalendarskoj
godini i iznosi minimum Sest bodova:

1. minimum dva boda iz poznavanja zakonske regulative u oblasti izgradnje objekata

i uredenja prostora;

2. minimum cetiri boda iz stru¢nog podrucja.

Ako inzenjer stekne licencu u prvoj polovini teku¢e godine, potrebno je da ostvari
minimum tri boda i to: jedan iz poznavanja propisa u oblasti izgradnje objekata i uredenja
prostora i dva iz stru¢nog podrucja.

Ako inZenjer stekne licencu u drugoj polovini tekuce godine, osloboden je prikupljanja
bodova za tu godinu.

Ako se inzenjer u toku jedne godine nije stru¢no usavrSavao, odnosno ako u toku
dvije godine nije stekao propisani broj bodova, moze izgubiti licencu koju izdaje Ministarstvo.

Clan 21

Strucna sluzba Komore vodi evidenciju o:

1. ostvarenom broju bodova,

2. realizaciji Programa.

Realizovani oblici struénog usavrSavanja se navode u izvjeStaju o stru¢nom
usavrSavanju ¢lanova Komore, koji je sastavni dio godiSnjeg izvjeStaja o radu Komore.

Komora dostavlja Ministarstvu evidenciju o ostvarenom broju bodova, do kraja
februara tekuce godine za prethodnu godinu.

V EVALUACIJA SPROVEDENIH PROGRAMA
Clan 22

Radi ocjene kvaliteta sprovedenog Programa, unapredenja sadrzine Programa i
nacina sprovodenja, Komora vrsi evaluaciju sprovedenih programa.

Evaluacija predavanja vrSice se na nacin da ¢e, nakon zavrSenog predavanja,
inZenjeri odgovarati na tri pitanja vezana za sadrzaj predavanja.

Ukoliko inZenjeri tacno odgovore na najmanje dva od tri postavljena pitanja, bi¢e im
dodijeljeni odgovarajuéi bodovi u skladu sa ovim pravilnikom.

Pravila iz stava 2 i 3 vaze za polaznika elektronskog oblika stru¢nog usavrSavanja.

VI POTVRDA O OSTVARENOM BROJU BODOVA
Clan 23
Po zavrSetku struCnog usavrSavanja, na zahtjev Clana Komore, Komora izdaje



potvrdu o ostvarenom broju bodova na propisanom obracu (Prilog 1).
Obrazac sadrzi:

ime (ime jednog roditelja) i prezime,

podaci o struc¢noj spremi,

steCeni broj bodova,

registrarski broj,

broj i datum izdavanja potvrde i

potpis predsjednika Komore.

Sk =

VII NACIN FINANSIRANJA
Clan 24

Sredstva za realizaciju Programa se obezbjeduju iz budzeta Drzave odnosno
sopstvenih sredstava Komore.

Sredstva za realizaciju Programa mogu se obezbijediti i putem naknada za usluge,
donacija, sponzorstava, kotizacija i sufinansiranjem.

Realizacija komercijalne prezentacije uslovljena je prethodnom uplatom cjelokupnog
iznosa od strane narucioca prezentacije.

Odluka o raspodjeli sredstava sastavni je dio finansijskog plana Komore.

Clan 25
Pohadanje svih oblika strunog usavrSavanja za cClanove Komore je, po pravilu,
besplatno.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, moze se odrediti iznos kotizacije, u cilju adekvatne
realizacije odredenog oblika stru¢nog usavrSavanja.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 26
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.
lzuzetno od stava 1 ovog Clana odredbe ovog pravilnika ¢e se primjenjivati od
01.01.2026. godine za vrednovanje obavljenog stru¢nog usavrsavanja.
Pravilnik o stru¢énom usavrSavanju ¢lanova Komore (,Sluzbeni list CG*, broj 61/22
108/22) prestao je da vazi.

Broj: 01-1516/14
Podgorica, 8. 5. 2026. godine

Predsjednik Savijeta,
prof. dr Darko Bajié, dipl.inZ.mas., s.r.



(LOGO) IKCG
PRILOG 1

Broj:
Datum:

Na osnovu ¢lana 23 Pravilnika o nacinu organizovanja, sprovodenju i vrednovanju struénog
usavrSavanja (,Sluzbeni list CG*, br. od . godine) i zahtjeva broj , od
godine i InZenjerska komora Crne Gore izdaje,

POTVRDU
O OSTVARENOM BROJU BODOVA

ime, ime jednog roditelja, prezime, podaci o stru¢noj spremi, tokom kalendarske
godine, ostvario je ukupno bodova, od Cega bodova iz opsteg dijela i
bodova iz struénog dijela.

Reg. br.: PREDSJEDNIK IKCG
Prof. dr Darko Baji¢, dipl.inZ.mas.




OBRAZAC 1

REGISTAR SPROVEDENOG STRUCNOG USAVRSAVANJA CLANOVA KOMORE

Oblik stru¢nog usavrSavanja

Naziv teme

Datum odrzavanja

Predvideni broj bodova

Organizator

Predavad/i

N|O O AW N =

Moderator




1189.

Shodno ¢lanu 61 st. 114 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima (,,Sluzbeni list CG”,
br. 2/18, 34/19, 8/21, 82/25, 3/26 i 33/26), Vlada Crne Gore je, dana 4. maja 2026. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vec¢ine ¢lanova Vlade, donijela

RJESENJE
O PRESTANKU VRSENJA DUZNOSTI V. D.
DIREKTORA UPRAVE ZA UGLJOVODONIKE

Bozidaru Despotovicu, vrSiocu duznosti direktora Uprave za ugljovodonike, prestaje vrSenje
navedene duznosti zbog isteka vremena od Sest mjeseci, na koje je odreden za vrSioca duznosti
direktora ove uprave.

Broj: 11-104/26-1566/3
Podgorica, 4. maja 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.1.



1190.
Na osnovu ¢lana 61 st. 1 1 4 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list

CG*, br. 2/18, 34/19, 8/21, 82/25, 3/26 1 33/26), Vlada Crne Gore je, dana 4. maja 2026. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti vec¢ine ¢lanova Vlade, donijela

RJESENJE
O ODREDIVANJU VRSIOCA DUZNOSTI DIREKTORA
UPRAVE ZA UGLJOVODONIKE

Za vrSioca duznosti direktora Uprave za ugljovodonike odreduje se Bozidar Despotovic,
specijalista raCunarstva i1 informacionih tehnologija, do imenovanja direktora Uprave za
ugljovodonike u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Broj: 11-100/26-1567/3
Podgorica, 4. maja 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié, s.1.
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